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Informacje podstawowe

Wstep

Wojewddztwo dolnoslaskie jest siodmym pod wzgledem powierzchni wojewédztwem w Polsce
(19 947 km?) oraz pigtym pod wzgledem liczby mieszkaficéw (2,9 min; 7,6% ludnosci kraju)t. Jednym z
gtéwnych atutéw regionu jest jego geograficzne potozenie w potudniowo-zachodniej czesci Polski
w sgsiedztwie wojewddztw: opolskiego, lubuskiego oraz wielkopolskiego, z ktérymi istnieje sieé
licznych powigzan komunikacyjnych, spotecznych i gospodarczych oraz infrastrukturalnych.
Jednoczesnie, duze znaczenie ma fakt graniczenia od potudnia z Czechami, a od zachodu z Niemcami,
dzieki czemu mozliwe jest réwniez korzystanie z europejskich instrumentow wspodtpracy
transgranicznej i rozwigzywanie problemdw wykraczajgcych poza granice panstwa.

Od zachodu naturalng granice wojewddztwa stanowi rzeka Nysa tuzycka, natomiast od potudnia zasieg
regionu jest ograniczony pasmem gérskim Sudetow. Bliskie powigzania z siecig miast europejskich oraz
naturalnie wystepujacy transgraniczny charakter wspoétpracy dajg potencjat do rozwoju regionu. Przez
Dolny Slask prowadzi korytarz transportowy Battyk-Adriatyk sieci bazowej TEN-T. System TEN-T
uzupetniany jest przez linie kolejowe i drogi, pokrywa sie takze z Paneuropejskim korytarzem
transportowym Bruksela - Kijéw. Teren Dolnego Slaska to 26 powiatéw, 169 gmin, w tym 4 miasta na
prawach powiatu. To réwniez jeden z najbardziej zréznicowanych pod wzgledem przyrodniczym,
region Polski. Do obszaréow chronionych zaliczane sg 2 parki narodowe, 67 rezerwatdw przyrody, 101
obszaréw sieci NATURA 2000, 12 parkéw krajobrazowych oraz liczne obszary chronionego krajobrazu.
W 2019 roku wskaznik (udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni regionu ogétem) dla WD
wynosit 18,6% i jest to najnizsza warto$¢ wéréd polskich wojewddztwa (dane BDL, GUS). Dolny Slask to
rowniez najbogatszy pod wzgledem surowcdw mineralnych obszar Polski. Na terenie wojewédztwa
znajduja sie liczne ztoza surowcoéw skalnych oraz ztoza kopalin energetycznych, takich jak gaz ziemny,
wegiel kamienny iwegiel brunatny. Ztoza rud miedzi stanowig dodatkowo bogactwo innych
pierwiastkdw chemicznych, takich jak: srebro, nikiel, kobalt i ztoto. Eksploatujgcy te ztoza KGHM Polska
Miedz S.A. znajduje sie w Swiatowe] czotéwce producentéw miedzi i srebra.

Mimo licznych atutéw wynikajacych z potozenia geograficznego i zasobéw naturalnych Dolny Slask stoi
przed licznymi wyzwaniami spoteczno-ekonomicznymi. Jednym z najwazniejszych wyzwan jest
zwiekszenie spdéjnosci spoteczno-gospodarczej i przestrzennej miedzy pdétnocg, a potudniem
wojewoddztwa co umozliwi dalszy, harmonijny rozwéj regionu oraz wysokg jakos¢ zycia mieszkancow.

Demografia

Jednym z gtéwnych czynnikéw wptywajacych na rozwdj Dolnego Slaska, w tym réwniez sfere zwigzana
z edukacja i nauka, jest jego potencjat demograficzny. Wojewddztwo dolnoslaskie wg stanu na koniec
2019 r. zamieszkiwato 2 mln 900 tys. oséb. Nieco ponad potowe mieszkaicéw stanowity kobiety
(51,9% ludnosci wojewddztwa). Gestos¢ zaludnienia na Dolnym Slgsku wynosita 145 oséb na 1 km?
i byta wyzsza od Sredniej krajowej (123 osoby), klasyfikujgc wojewddztwo na 4. miejscu w Polsce.

1 7rédto — dane GUS — na dziert 17.10.2020 r.
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Wskaznik urbanizacji ksztattowat sie na poziomie 68,6% (w Polsce 60,1%) i plasowat region na
2. miejscu w kraju za wojewddztwem $lgskim. Na Dolnym Slgsku w latach 2016-2019 zaobserwowano
spadek liczby mieszkaricéw — przez okres 3 lat ubyto 3,5 tys. 0sdb, co stanowito 0,12% ogdtu populacji
w regionie (w Polsce spadek wynosit -0,13%). Procesy demograficzne obserwowane w wojewddztwie
sg zbiezne ze zmianami zachodzgcymi w wiekszosci polskich regionéw (az w 11 z nich zarejestrowano
spadek liczby ludnosci). Nalezy jednak zauwazyé, ze w regionach o zblizonej do wojewddztwa
dolnoslaskiego strukturze funkcjonalno-przestrzennej zaobserwowaé¢ mozna wzrost liczby
mieszkancow m.in. w wojewddztwach: pomorskim (o 0,8%), mazowieckim (0,7%), matopolskim (0,5%)
i wielkopolskim (0,4%). Fakt ten sSwiadczy o utrwaleniu sie niekorzystnego kierunku zmian
demograficznych zachodzgcych w regionie. Depopulacja to zjawisko wcigz wystepujgce w potudniowej
czesci Dolnego Slaska (obszary gérskie i podgdrskie) oraz w czeéci obszaru potozonego na pétnocy
regionu (powiaty: gérowski i milicki). Wzrost liczby mieszkaricow jest zauwazalny jedynie w gminach
nalezgcych do obszaréw funkcjonalnych osrodkéw miejskich — zwtaszcza Wroctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego (gminy potozone w powiatach: olesnickim, trzebnickim, $redzkim, otawskim i
wroctawskim oraz samo miasto Wroctaw) oraz w mniejszym stopniu Legnicko Gtogowskiego Obszaru
Funkcjonalnego (gminy zlokalizowane w powiatach: gtogowskim, legnickim, lubiriskim i polkowickim)
oraz w gminach stref podmiejskich Bolestawca i Jeleniej Géry. Zjawisko to wskazuje na trwajgcy
intensywny proces suburbanizacji wokét najwiekszych osrodkéw miejskich w regionie.

Negatywne procesy demograficzne obserwowane na terenie wojewddztwa zbiezne sg ze zmianami
jakie zachodza w Europie Srodkowo-Wschodniej. Zjawisko depopulacji mozna dostrzec w regionach
sgsiadujacych. Pogarszajgca sie sytuacja demograficzna ma odzwierciedlenie réwniez w ujemnym
przyroscie naturalnym. W latach 2016-2018 wspdtczynnik przyrostu naturalnego w ujeciu
$redniorocznym ksztattowat sie na poziomie -1,5%o (w Polsce -0,3%o)?, co klasyfikowato region dopiero
na 12. miejscu w kraju. Biorgc pod uwage uktad wewnatrzregionalny, niekorzystng sytuacje w zakresie
przyrostu naturalnego notuje sie na terenie prawie catego regionu, a szczegdlnie widoczne jest to
w potudniowej czesci wojewddztwa, zwtaszcza w gminach podregionu jeleniogdrskiego, podregionu
watbrzyskiego czy powiatu zgbkowickiego. Dodatni przyrost naturalny mozna zaobserwowac jedynie
w gminach powiatu olesnickiego, wroctawskiego, sredzkiego, trzebnickiego, ofawskiego i miescie
Wroctaw. Prognozy demograficzne wskazuja, ze ludnoéé Dolnego Slaska bedzie starze¢ sie w
zauwazalnie szybszym tempie niz ludnos¢ reszty kraju. Szacuje sie, ze w okresie od 2010 do 2035 r.
liczba oséb powyzej 65 roku zycia wzrosnie o ponad 238 tys. (tj. 62%), aich odsetek w ogdle
spofeczenstwa na terenie wojewddztwa wyniesie 23,84% w poréwnaniu do 23,22% szacowanego dla
Polski®. Intensywne zjawisko starzenia sie populacji w regionie bedzie zatem implikowaé liczne
konsekwencje spoteczne iekonomiczne. Jednoczesnie bedzie stanowié czynnik motywujacy do
kreowania polityki spotecznej i zdrowotnej, w tym profilaktyki zdrowotnej jako skutecznego narzedzia
walki z chorobami. Rozwdj i inwestowanie w ochrone zdrowia (profilaktyke, diagnostyke, leczenie) jest
szczegblnie oczekiwane i istotne ze wzgledu na zapobieganie zjawisku wykluczenia zdrowotnego,
spotecznego czy zawodowego, w tym oséb starszych oraz o specjalnych potrzebach. Zmieniajgca sie
struktura populacji prowadzi do zmniejszenia zasobow kadrowych na rynku pracy, starzenie sie

2https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica/ Przyrost naturalny na 1000 ludno$ci wg miejsca zamieszkania — z dnia 26.07.2020
3 https://umwd.dolnyslask.pl/
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spoteczenstwa bedzie powodowac wiekszy wspdtczynnik obcigzenia oséb w wieku produkcyjnym,
osobami w wieku emerytalnym. Bardzo wazng role w procesach wydtuzenia aktywnosci zawodowej
petni styl zycia w okresie przedemerytalnym oraz emerytalnym, ktéry moze by¢ taczony z aktywnoscig
w petnym lub niepetnym wymiarze. W tym kontekscie szczegélnie pozytywng role petnig Podmioty
Ekonomii Spotecznej — min. Kluby Sportowe, organizacje o profilu kulturalnym, kota gospodyn
wiejskich czy tez lokalne fundacje i stowarzyszenia zajmujace sie aktywizacjg spoteczna.

Korzystny kierunek zmian zauwazy¢ mozna w przypadku wskaznika migracyjnego. W latach 2016-2018
wspotczynnik salda migracji w ujeciu sredniorocznym wynosit 1,1%., plasujac region na 4. miejscu
w Polsce (za wojewddztwami: mazowieckim, pomorskim i matopolskim). W przestrzeni Dolnego Slaska
wyraznie widoczna jest tendencja zwigzana z naptywem ludnosci do gmin tworzgcych bezposrednie
strefy podmiejskie — w szczegdlnosci wokdt Wroctawia oraz w otoczeniu innych osrodkéw miejskich
takich jak Legnica, Gtogdw, Bolestawiec i Jelenia Géra, co moze stanowié potwierdzenie postepujgcych
procesow suburbanizacji o znaczacej intensywnosci. Spadek liczby ludnosci spowodowany migracjg
zaznaczy! sie zwtaszcza w potudniowo-wschodniej (pasmo strzelinsko-ktodzkie), pétnocno-wschodniej
(powiaty: gérowski i wotowski) oraz w srodkowo-zachodniej czesci wojewddztwa (strefy przejsciowe
poza bezposrednim oddziatywaniem miast wystepujgcych w powiatach: bolestawieckim, jaworskim,
Iwéweckim, lubanskim, ztotoryjskim i zgorzeleckim).

Dziatalno$¢ gospodarcza

Dolny Slask jest jednym z atrakcyjniejszych regiondw pod wzgledem inwestycyjnym, jednak dostrzec
nalezy duze zrdzinicowanie miedzy regionem pdtnocnym i potudniowym, ze znaczacy przewagy
inwestycyjng pétnocy wojewddztwa. Wsérdd najwiekszych atutéw mozna wymienié wysoki poziom
rozwoju gospodarczego (na podstawie np. PKB per capita w roku 2019 dla woj. Dolnoslgskiego na
poziomie 65 240 zt w stosunku do $redniej krajowej na poziomie 59 598 zt)?, korzystne potozenie
geograficzne oraz bardzo dobrze rozwinietg infrastrukture teleinformatyczng oraz transportowa. Nie
bez znaczenia jest réwniez obecnos¢ uczelni liczacych sie w skali kraju (w pierwszej 10 — Politechnika
Wroctawska — 6. pozycja, Uniwersytet Wroctawski — 10. pozycja, a takze Uniwersytet Przyrodniczy,
ktéry wérdd Uniwersytetéw Rolniczych w 2020 r. zajmuje 2. pozycje)®. Wsréd waloréw inwestycyjnych
bez watpienia wymieni¢ mozna bogactwo kulturowe, zasoby naturalne, wysoki rozwéj przemystu
i rolnictwa oraz liczne w regionie strefy inwestycyjne. Istotng zaletg regionu jest rowniez wysoko
wyksztatcony kapitat ludzki, ktéry stanowi jeden z najistotniejszych obecnie czynnikdw lokalizacji
inwestycji na Dolnym Slasku, a takze rozwijajacy sie sektor ekonomii spotecznej stwarzajacy warunki
do aktywnosci gospodarczej dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i tworzy nowe miejsca
pracy. Pomimo korzystnych wartosci wskaznikdw gospodarczych na poziomie catego regionu, w skali
subregionéw wystepuje bardzo duze zrdinicowanie spoteczno-gospodarcze. Wysoki wskaznik
zrdéznicowania wewnetrznego widoczny jest w wyraznym podziale w regionie na 2 kierunki rozwojowe
(Legnicko-Gtogowski Obszar Przemystowy i Subregion Wroctawski) oraz stabsze rozwojowo potudnie
(subregion watbrzyski i karkonoski, powiat zgbkowicki) i potnoc regionu (powiaty: gérowski, milicki,
trzebnicki, wotowski). Stabszy rozwdj znacznej czesci potudniowych obszaréw wojewddztwa

4 GUS - Wstepne szacunki produktu krajowego brutto w przekroju regionéw w 2019 r. — dane na dzien 31.12.2020 r.
Shttp://ranking.perspektywy.pl/2020/ranking/ranking-uczelni-akademickich - dane na dzieri 26.07.2020 r.
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spowodowany jest niefunkcjonujagcym od lat przemystem goérniczym, ktdry stanowit podstawe
zatrudnienia i rozwoju gospodarczego regionu. Na wzrost bezrobocia i znaczne zubozenie
spoteczenstwa w tym rejonie wptyw miata upadtosci kilku branz przemystu lekkiego, przemystu
ceramicznego, radykalnej restrukturyzacji zatrudnienia w przemysle elektromaszynowym i
koksowniczym. Wyzwanie stanowi¢ bedzie zmniejszenie lub zatrzymanie negatywnych trendéw oraz
wyréwnanie statusu spoteczno-gospodarczego catego wojewddztwa.

Aktywnos¢ gospodarcza wyrazona jest w liczbie podmiotéw gospodarczych. Obserwuje sie
systematyczny wzrost liczby aktywnych przedsiebiorstw. Zdecydowang wiekszo$é podmiotéw
stanowig jednostki nalezagce do sektora prywatnego. Przedsiebiorstwa wypracowujg wiekszos¢
z regionalnego PKB (produktu krajowego brutto). Wartos¢ PKB lokuje Wojewddztwo na czwartej
pozycji w skali kraju, po wojewddztwach: mazowieckim, $lgskim i wielkopolskim. Jednak po
przeliczeniu PKB na mieszkarica, Dolny Slask, niezmiennie od kilku lat zajmuje 2. lokate w kraju.
Obecnie wojewddztwo dolnoslaskie przekroczyto prég dochodu 75% s$redniej unijnej PKB na
mieszkanca, jednak mimo wysokiej dynamiki wzrostu PKB dla catego wojewddztwa nalezy pamietaé,
ze tempo wzrostu PKB jest znacznie nizsze w subregionach potudniowych, dla regionu jeleniogérskiego
to wartosé 55%, a watbrzyskiego 50%. W przysztosci sytuacja ta moze sie wigzac z kryzysem regionalnej
gospodarki, a w dtuzszej perspektywie skutkowac obnizeniem poziomu zycia, opdznienia procesu
niwelowania dysproporcji rozwojowych wojewddztwa dolnoslaskiego co w konsekwencji spowoduje
spadek atrakcyjnosci regionu . Wysoko zadowalajgca pozycja w skali kraju nie przektada sie na lokate
w rankingu regiondw europejskich, srednia wartos¢ PKB na mieszkarica dla catej Unii Europejskiej byta
0 23% wyzsza nhiz dla Dolnego Slaska (30 000 EUR w stosunku do 23 100 EUR). Niestety obecna sytuacja
epidemiczna, liczne ograniczenia powodujgce kryzys gospodarczy mogg przetozy¢ sie na wolniejszy
wzrost PKB i powodowac wieksze dysproporcije.

Wysoka atrakcyjnosc inwestycyjna w gtdwnej mierze pétnocy regionu oraz wystepowanie dogodnych
obszarow dla powstawania inwestycji gospodarczych i nowych miejsc pracy przycigga firmy, ktére
stawiajg na innowacje technologiczne, a takze wspodtpracujg z rozwinietym sektorem badawczym.
Wojewddztwo dolnoslgskie nalezy do regiondw o wysokim poziomie innowacyjnosci. Inwestycje
o charakterze innowacyjnym zaréwno w ustugach, jaki i w przemysle, stanowig gtéwnie naktady na
wszelkiego rodzaju srodki trwate oraz dziatalnos¢ badawczo-rozwojows. Kluczowym elementem
regionalnie definiowanych polityk innowacji sg inteligentne specjalizacje, ktére wskazujg obszar
dziatalnosci zarowno w specjalizacjach gospodarczych, jak i naukowo-technologicznych.
W wojewddztwie wskazano 7 Dolnoslgskich Inteligentnych Specjalizacji w obszarach z zakresu: chemii
i medycyny, surowcow naturalnych i wtdrnych, Auto-Moto-Aero-Space, maszyn i urzadzen, ,Zielonego
tadu”, ,Przemystu 4.0” czy zycia wspomaganego technologia. Inteligentne specjalizacje sg czescia
Dolnoslaskiej Strategii Innowacji 2030, co daje mozliwo$¢ budowania gospodarki opartej na wiedzy
i wprowadzaniu innowacji.

Gospodarka komunalna

W wojewddztwie dolnoslgskim zrodtem wody dla zaopatrzenia miast i jednostek wiejskich sg wody
powierzchniowe i podziemne, ktéore w wiekszosci zasilajg wodociggi komunalne. Wody
powierzchniowe stanowig zaopatrzenie m.in. dla najwiekszych miast regionu, tzn. Wroctawia, Jeleniej
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Gory, Legnicy i czesciowo Watbrzycha. Catkowita dtugosc¢ rozdzielczej sieci wodociggowej wynosi wg
danych na 2019 r. prawie 16 458 km co stanowi blisko 5,3% sieci w Polsce. Region plasuje sie na 10.
pozycji, anajdtuzsza sie¢ znajduje sie w wojewddztwie mazowieckim (46 568 km), najkrétsza
w wojewddztwie lubuskim (7 105 km). Z sieci wodociggowej korzystato wg danych GUS w 2018 r. 2 752
598 0s6b, co stanowi 94,9% ludnosci wojewddztwa. Obserwuje sie réwniez wzrost zuzycia wody na
mieszkarica od 2016 r. wzrosto 0 1,9 m? i w 2019 r. wyniosto 34,1 m3.

Infrastruktura sieci kanalizacyjnej w regionie plasuje Dolny Slask na 6 pozycji w Polsce z diugoécig
12 051,5 km, co stanowi ok. 7,3% catej sieci w kraju. Najbardziej rozbudowana sie¢ kanalizacyjna jest
w wojewddztwie podkarpackim o dtugosci 17 720,6 km. Dostep do kanalizacji posiada niecate 76,5%
mieszkancow regionu co klasyfikuje dolnoslaskie na 4. pozycji za pomorskim (83,1%),
zachodniopomorskim (80,4%) i $lagskim (78,3%). Duza dysproporcja wg danych GUS z 2018 r. ma
miejsce w dostepie do kanalizacji w obszarze miedzy miastem a wsig, gdzie w miastach z kanalizacji
korzysta 90,6% mieszkannicow, a na terenach wiejskich zaledwie 45,5%.

Wedtug danych GUS na koniec 2019 r. na Dolnym Slgsku funkcjonowato 25 sktadowisk odpadéw
komunalnych, ich liczba od 2016 r. zmniejszyta sie o 4. W 2019 r. na terenie wojewddztwa
dolnoslgskiego funkcjonowato 227 oczyszczalni komunalnych sciekow w tym 164 biologiczne i 63
z podwyzszonym usuwaniem biogendéw. Od 2017 r. w regionie nie funkcjonujg komunalne
oczyszczalnie mechaniczne®. Na Dolnym Slasku dziatajg réwniez oczyszczalnie przemystowe w ilosci 66
wg stanu na koniec 2019 r., w tym 10 oczyszczalni mechanicznych, 17 oczyszczalni chemicznych, 37
oczyszczalni biologicznych i 2 z podwyzszonym oczyszczaniem biogendw. Bardzo wazng role w procesie
profilaktyki oraz monitoringu systemu bezpieczenstwa i jakosci sktadowisk odpaddw petnig organizacje
pozarzadowe, dziatajgce edukacyjnie oraz kontrolnie.

Srodowisko

Raport Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) z grudnia 2016 r. przedstawia najbardziej
zanieczyszczone miasta w Europie — w pierwszej piecdziesigtce znalazty sie 33 miasta z Polski,
a w pierwszej dziesigtce az siedem polskich miejscowosci. W maju 2018 r. w analogicznym raporcie
nadal w pierwsze 10 jest az 7 polskich miast, z dolnoslagskag Nowg Rudg na 9 pozycji. Wedtug
Europejskiej Agencji Srodowiska w Polsce z powodu ponadnormatywnego zanieczyszczenia powietrza
umiera przedwczeénie ponad 51 000 oséb rocznie, a na samym Dolnym Slasku ok. 3 000 oséb rocznie.
Jakos¢ powietrza w wojewddztwie dolnoslgskim badana jest przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu. Testy potwierdzaja wystepowanie w ostatnich latach wysokich pozioméw
szkodliwych substancji w powietrzu na terenie catego wojewddztwa. Najbardziej ucigzliwe sg emisje
pytow i benzo(a)pirenu, ktére powstajg gtdwnie w wyniku niewtasciwego spalania paliw niskiej jakosci
oraz odpadow, a takze w wyniku korzystania z przestarzatych i niesprawnych kottéow i piecéw. Skutkiem
tego zjawiska jest obserwowana w sezonie grzewczym tzw. niska emisja. Problem ten wystepuje
w osrodkach rdznej wielkosci, zarowno w duzych miastach (Wroctaw), jak i mniejszych osrodkach
miejskich i wsiach m.in. przedgdrza sudeckiego. Niekorzystnym zjawiskiem na Dolnym Slasku jest
wystepowanie ponadnormatywnych zanieczyszczen w obszarach uzdrowiskowych, ktére s waznym

Shttps://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica/ - Oczyszczalnie komunalne -dane z dnia 30.07.2020 r.
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elementem wizerunkowym, turystycznym i gospodarczym regionu. Przekroczenia i znaczny wzrost
zanieczyszczen powietrza szczegdlnie w okresie zimowym wskazujg, ze przyczyna ztego stanu
powietrza lezy w emisji z systemdéw indywidualnego ogrzewania budynkéw. Szczegdlnie trudng
sytuacje mozna zaobserwowac w miejscowosciach zlokalizowanych w kotlinach gdrskich, ale rowniez
Wroctawia i Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego gdzie czesto wystepuje znaczny odsetek
budynkdéw o duzych stratach ciepta, wraz z przestarzatymi systemami grzewczymi.

Ograniczenie niskiej emisji mozliwe jest przez sukcesywne zastepowanie piecéw i kottdw opalanych
weglem przez systemy opalane bardziej ekologicznym paliwem (np. gazem ziemnym) lub generowanie
ciepta zinnych 7rédet (np. ciepto odpadowe lub wykorzystujgce odnawialne zrédta energii) oraz
wykorzystywanie paliw alternatywnych w transporcie miejskim. Osiggniecie tego celu jest mozliwe
dzieki wspieraniu licznych dziatan termomodernizacyjnych. Jednoczesnie, aby ograniczyé
zanieczyszczenia powietrza wynikajgce z komunikacji tzw. emisji liniowej, ktéra w ostatnich latach ma
istotny wptyw na zanieczyszczenie powietrza, wprowadzane s3g inwestycje polegajgce np. na
przebudowie iremontach drég, mostdw czy obwodnic, ktérych celem jest zmniejszenie,
a w konsekwencji wyprowadzenie ruchu tranzytowego z centréw miast. Wprowadzane sg rowniez
dziatania zmierzajgce do usprawnienia indywidualnego ruchu zmotoryzowanego poprzez budowe
multimodalnych weztdw przesiadkowych, Sciezek rowerowych, czy tez inwestycji punktowych typu
park&ride. Podejmowane sg takze przez organizacje pozarzgdowe dziatania edukacyjne, nagtasniajace
problematyke. Efektywne zarzadzanie ruchem dodatkowo moze sprzyjaé zmniejszeniu emisji
szkodliwych pytdw do atmosfery. Osiggniecie zadowalajgcych efektdow na przysztos¢ bedzie mozliwe
przy utrzymaniu wprowadzanych dziatan oraz dalszemu rozwojowi w tej dziedzinie.

Wody powierzchniowe zajmujg 1,5% powierzchni wojewddztwa (173,18 km?2), z czego 143,81 km?
stanowig wody ptynace, a 29,37 km? to wody stojgce. Prawie cate wojewddztwo znajduje sie
w dorzeczu Odry. W Regionie funkcjonuje wiele sztucznych zbiornikéw wodnych, ktére powstaty w
celu przeciwdziatania powodziom. Pod wzgledem zasobdéw eksploatacyjnych wod podziemnych Dolny
Slask nalezy do obszaréw ubogich w wode (zajmuje 11. pozycje w Polsce). Ze wzgledu na stan
chemiczny jakos¢ wdéd powierzchniowych uznawana jest za zt3. Odmienna sytuacja natomiast ma
miejsce w przypadku wéd podziemnych, na podstawie przeprowadzanych okresowo badan stan ich
jest okreslany jako dobry. Zagrozenie dla jakosci wdéd podziemnych stanowig obecne na terenie
wojewoddztwa oczyszczalnie Sciekdw, sktadowiska odpaddw czy fermy trzody chlewnej.

Réznorodnos¢ biologiczna i walory krajobrazowe wojewddztwa dolnoslagskiego pozwalajg zaliczac
region do najbardziej atrakcyjnych regionéw Polski. Ochrong prawng objete sg obszary i obiekty
obejmujace réine aspekty przyrodnicze. Na terenie wojewddztwa znajdujg sie 2 parki narodowe
(Karkonoski i Gor Stotowych) oraz 12 parkéw krajobrazowych, 67 rezerwatéw oraz 2521 pomnikow
przyrody.’

Notowane zmiany klimatu majg znaczacy wptyw na rozwdj spoteczny i gospodarczy poprzez
wystepowanie szeregu zagrozen m.in. poprzez upaty, mrozy, nagte wytadowania atmosferyczne,

7 Na podstawie Stan Srodowiska w wojewddztwie dolno$lgskim — Raport 2020 - Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska; Departament
Monitoringu Srodowiska; Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska we Wroctawiu
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ulewy, susze, powodzie czy tez wichury. Najbardziej prawdopodobne zmiany klimatyczne ktére
wystepuja lub mogg wystepowad na obszarze dolnego slagska mozna przedstawi¢ na podstawie trzech
miast Watbrzycha, Wroctawia oraz Legnicy:®

- Watbrzych jest najbardziej zagrozony kilkoma zjawiskami — upaty, mrozy, intensywne opady i burze,
wichury

- Wroctaw jest najbardziej zagrozony kilkoma zjawiskami - upaty, intensywne opady i burze, powodzie
miejskie, wichury

- Legnica jest najbardziej zagrozona kilkoma zjawiskami — upaty, intensywne opady i burze.

Powyisze zagrozenia najwieksze wptyw majg na nastepujace gatezie rozwoju spoteczno —
gospodarczego:

- upaty — gospodarka wodno-$ciekowa, zdrowie publiczne, transport, energetyka, gospodarka
przestrzenna, tereny o wysokiej intensywnosci, réznorodnos¢ biologiczna, turystyka, dziedzictwo
kulturowe;

- mrozy - gospodarka wodno-$ciekowa, zdrowie publiczne, transport, energetyka, tereny o wysokiej
intensywnosci, turystyka, dziedzictwo kulturowe;

- intensywne opady i burze - gospodarka wodno-Sciekowa, zdrowie publiczne, transport, tereny
o wysokiej intensywnosci, réznorodnosé biologiczna;

- powodzie miejskie - gospodarka wodno-sciekowa, zdrowie publiczne, transport, gospodarka
przestrzenna, tereny o wysokiej intensywnosci, turystyka, dziedzictwo kulturowe;

- wichury - zdrowie publiczne, transport, tereny o wysokiej intensywnosci, réznorodnosc biologiczna,
turystyka.

Transport

Dolny Slask to region o rozwinietym systemie osadniczym z jego gtéwnymi weztami komunikacyjnymi
we Wroctawiu, Jeleniej Gorze, Legnicy i Watbrzychu, powigzany z wciaz rozbudowywang i ulepszang
siecig drdog krajowych, wojewddzkich i powiatowych, ktére stanowig potgczenie z odpowiednimi
sieciami komunikacyjnymi kraju oraz panstw osciennych. Istotnymi elementami systemu
komunikacyjnego sg drogi o miedzynarodowym znaczeniu (sie¢ TEN-T), ktére zapewniajg powigzania
w kierunku wschdd-zachéd. Trasy te potozone sg w Il Paneuropejskim Korytarzu Transportowym
Berlin/Drezno — Wroctaw — Katowice — Krakdw — Przemys| — Lwéw — Kijdw. Znaczgcym elementem tego
systemu transportowego jest miedzy innymi droga ekspresowa S8, stanowigca potgczenie Wroctawia
z Warszawg jak réwniez drogi ekspresowe S3 i S5. Region potozony jest pomiedzy gtéwnymi
europejskimi weztami komunikacyjnymi, takimi jak: Berlin, Drezno, Praga, Brno, Ostrawa, Katowice,
Warszawa, Poznan. Potozenie geograficzne Dolnego Slaska jest waznym elementem strategicznym

8 Planu adaptacji do zmian klimatu dla 44 miast Polski Warszawa 2018 —str.11-12
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umacniajgcym jego pozycje. Z tego tez wzgledu inwestycje w infrastrukture drogowa stanowig wazny
element rozwoju wojewddztwa.

W 2018 r. faczna dtugos¢ drég publicznych wynosita 24,3 tys. km. W latach 2014-2018 dtugos¢ drég
publicznych zwiekszyta sie o 695,5 km. Rosngce znaczenie transportu drogowego przyczynia sie do
realizacji licznych inwestycji, takze w drogi szybkiego ruchu. W ciggu ostatnich lat (2014-2018)
0 139 km wzrosta w regionie dfugosc drdg ekspresowych i autostrad. Poprawia sie takze sukcesywnie
stan nawierzchni, odsetek drég ulepszonych wzrdst o 2,1% z wartosci 76,3% w 2014 r. do 78,4%
w 2018 r.°

Znaczacej poprawie ulega jako$¢ drog w wojewddztwie, jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze dalsze
inwestycje w infrastrukture drogowg moga przektadaé sie rowniez na poprawe sytuacji spoteczno-
ekonomicznej w regionach wymagajgcych wsparcia poprzez zwiekszong dostepnoscia turystyczng,
przemystowg i inwestycyjng, co ma szczegdlne znaczenie dla potudniowych terenéw wojewddztwa.

Rozwdj infrastruktury drogowej powinien mie¢ odzwierciedlenie réwniez w jakosci publicznej
komunikacji autobusowej. Jednak jak przedstawiaja dane GUS, w ostatnich latach na Dolnym Slasku
zauwazalny jest spadek dtugosci krajowych linii komunikacji autobusowej. Trend ten widoczny jest
zaréwno w komunikacji krajowej, regionalnej, jak i miejskiej — takie zjawisko ma miejsce rowniez
w ujeciu ogdlnokrajowym. W 2015r. sie€ linii autobusowych w wojewddztwie wynosita 56 848 km, aby
do 2018 r. spas¢ do wartosci 40 633 km. Dolnoslgska sie¢ linii autobusowych stanowi blisko 7,3% linii
krajowych (Polska 2018 r. — 559 322 km)™°.

Na Dolnym Slgsku ze wzgledu na zréznicowane uksztattowanie terenu, gesta sie¢ osadnicza powigzana
z siecig kolejowa, walory przyrodniczo-krajobrazowe i kulturowe oraz warunki klimatyczne — dtugi
okres wegetacji i tagodne zimy, znajdujg sie doskonate warunki do rozwoju ruchu rowerowego.
Korytarze rzeczne, nieczynne linie kolejowe, w przewarzajgcej wiekszosci teren ptaski lub lekko
pagorkowaty w pofaczeniu wybitnie wysokiej jakosci spuscizng kulturowa oraz licznymi atrakcjami
przyrodniczymi predysponuje do ksztattowania tras rowerowych na obszarze Dolnego Slaska,
dodatkowo potozenie na polsko-czeskim i polsko-niemieckim pograniczu sprzyja rozwojowi turystyki
rowerowej w regionie. Tereny podlegajg gestemu zagospodarowaniu w infrastrukture zwigzang z
ruchem rowerowym. W okresie 2016-2018, jak przedstawiajg dane GUS, w wojewddztwie sie¢ sciezek
rowerowych powiekszyta sie o 200 km. W rozbiciu terytorialnym najdtuzsza sie¢ sciezek znajduje w
powiatach trzebnickim (53,6 km), dzierzoniowskim (52,5 km), $widnickim (44,6 km), najkrotsza
natomiast w powiatach strzelinskim (2 km), gérowskim (3,2 km), legnickim (5 km), watbrzyskim,
jaworskim (ok. 7 km). Jednoczesnie wg danych na koniec 2019 roku, miasta na prawach powiatu
posiadajg Sciezki rowerowe o dtugosci: Wroctaw 312,1 km, Jelenia Géra 45,7 km, Legnica 35 km,
Watbrzych 33,2 km.

Wskazane jest intensywne wsparcie rozwoju ruchu rowerowego zaréwno o charakterze
komunikacyjnym, turystycznym i rekreacyjnym m.in. z udziatem lokalnych i regionalnych lideréw

https://bdl.stat.gov.pl/BDL/metadane/cechy/2418?back=True- Odsetek dtugosci drég publicznych o nawierzchni twardej ulepszonej wg
lokalizacji (z dnia 28.07.2020 r.)
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica - Linie regularnej komunikacji autobusowej (dane na dzieri 28.07.2020 r.)
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skupionych w organizacjach pozarzgdowych. Jest to szczegdlnie wazne na terenach, gdzie turystyka
stanowi istotne Zrdodto dochodu oraz w wiekszych miastach, gdzie rozwdj ruchu rowerowego
przeciwdziata problemom transportowym i moze pozytywnie wptyngé na podniesienie jakosci zycia.
Rozbudowa infrastruktury rowerowej, zaréwno pod katem drég dla rowerdw, jak i parkingéw dla
rowerdéw czy zaplecza rowerowego w hotelach, pensjonatach, powinna by¢ wspierana. Z uwagi na
rosngce zainteresowanie turystyka rowerowa, ale takze wykorzystanie roweru jako codziennego
$rodka transportu, jest to obszar o duzym znaczeniu i potencjale. Powinny by¢é wspierane réwniez takie
dziatania promujace turystyke rowerowg jak udostepnianie taboru komunikacji publicznej (szczegdlnie
pociggdéw) do przewozu rowerdw, co umozliwi ich przewdz do miejsc atrakcyjnych turystycznie bez
potrzeby wykorzystania samochodow.

Z uwagi na potozenie geograficzne, podobnie jak w przypadku transportu drogowego, rowniez
transport kolejowy ma istotne znaczenie dla regionu. Dolny Slask posiada gestg sie¢ kolejowa, na ktérg
w 2019 r. sktadato sie 1 718 km linii eksploatowanych. Dtugos¢ linii w kolejnych latach ulega zmianom,
w okresie od 2015 do 2019 zmniejszyta sie 0 9 km, jednak niezmiennie warto$¢ ta stanowi blisko 9%
wszystkich linii kolejowych w kraju. Jednoczesnie zwiekszyta sie dtugos¢ zelektryfikowanych linii
kolejowych o0 22 km, z 1 064 km w 2015r. do 1086 km w 2019 r.' co stanowi réwniez 9% wszystkich
linii zelektryfikowanych w Polsce. Przez region przebiegajg korytarze bazowej ikompleksowej
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T).

Prowadzone w ostatnich latach i planowane na kolejne, przy wsparciu m.in. funduszy europejskich,
prace modernizacyjne na wielu liniach kolejowych przynoszg istotng poprawe warunkéw ruchu na
wielu ciggach komunikacyjnych. Uruchamianie kolejnych potgczen oraz poprawa dostepnosci do tego
rodzaju transportu moze spowodowaéd, ze transport kolejowy bedzie w przysztosci duzo bardziej
konkurencyjnym s$rodkiem transportu. Powaznym problemem pozostaje (zwtaszcza na potudniu
wojewddztwa) umiejscowienie dworcéw kolejowych, a czesto ich niedostosowanie lokalizacyjne.
Nalezy potozy¢ nacisk na transport sprzezony i budowe centr przesiadkowych, gdzie z kolei mozna
ptynnie przesigs¢ sie w autobus, rower. W obecnej sytuacji niewielka jest korelacja potaczen
kolejowych i autobusowych, wobec czego nadal jako jedyna alternatywa pozostaje transport
samochodowy - indywidulany.

Na Dolnym Slasku znajduje sie jeden port lotniczy im. Mikotaja Kopernika we Wroctawiu, ktéry ma
w ofercie zarowno przewozy pasazerskie jak i towarowe. Siatka proponowanych potaczen co roku
ulega powiekszeniu zaréwno o regularne loty krajowe i miedzynarodowe jak i loty czarterowe,
szczegblnie w sezonie turystycznym. Loty pasazerskie z wroctawskiego lotniska realizuje dziesieciu
przewoznikéw lotniczych: Air France, Eurowings, KLM Royal Dutch Airlines, LOT, Lufthansa, Norwegian,
Ryanair, SAS Scandinavian Airlines, SWISS International Air Lines, WizzAir. Z roku na rok widoczny jest
wzrost liczby pasazeréw obstugiwanych, w 2019 r. byto to blisko 3,5 mIn. oséb. Mimo rosngcej ilosci
pasazeréw, wroctawski port lotniczy odnotowuje niewielki procentowy udziat pasazeréw w obstudze
krajowego ruchu lotniczego na poziomie ok. 7% w latach 2016-2019. Pod wzgledem udziatu

Uhttps://bdl.stat.gov.pl/BDL/metadane/cechy/17574 - Linie kolejowe (dane na dzier: 28.07.2020 r.)
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procentowego port wroctawski zajmuje 5. miejsce w ujeciu wojewddztw, za mazowieckim,
matopolskim, pomorskim i slgskim.

Odrzanska Droga Wodna stanowi potgczenie wodne o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym.
Jednak ze wzgledu na niedostateczne zagospodarowanie drdég zeglownych w Polsce, pod wzgledem
charakteru (rzeki skanalizowane, swobodnie ptynace, kanaty), oraz parametréw zeglugowych (wymiary
Sluz, gtebokosci i szerokosci szlaku, wysokosci mostow) wptywa na specyfike zeglugi srédlgdowej i
powoduje, ze w polskim systemie transportowym jej znaczenie jest marginalne. Zauwazy¢ mozna
znaczne zwiekszenie wykorzystania Odry w celach turystycznych poprzez budowe licznych przystani i
wypozyczalni sprzetu ptywajgcego wzdtuz jej brzegdw.

Rozwdj i inwestowanie w szeroko pojety transport publiczny jest szczegdlnie oczekiwane ze wzgledu
na matg szkodliwos¢ jakg wywiera on na srodowisko, niewielki globalny koszt transportu, wysokg
wydajnosé, niskg terenochtonnos¢ oraz, co istotne, zapobieganie zjawisku wykluczenia
transportowego. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze rozbudowa infrastruktury transportowej, wzrost
liczby pojazdéw osobowych i ciezarowych powodujg wzrost poziomu hatasu komunikacyjnego.
Rozbudowa sieci drédg oraz weztéw komunikacyjnych, mimo nieocenionych zalet powoduje
pogorszenie jakosci zycia, poprzez ciggly hatas w godzinach szczytu komunikacyjnego. Nalezy tak
planowac rozwdj transportu aby mozliwie minimalizowaé ten negatywny aspekt.

Dziedzictwo kulturowe, turystyka, sport

Dolny Slask, pod wzgledem turystycznym, jest jednym z najatrakcyjniejszych regiondéw Polski.
Wojewddztwo posiada liczne atrakcje turystyczne zarédwno przyrodnicze jak i kulturowe.
Niepodwazalne znaczenie dla rozwoju turystyki i rekreacji w regionie majg liczne zasoby przyrodniczo-
krajobrazowe, w szczegdlnosci: parki narodowe, rezerwaty, obszary Natura 2000, parki krajobrazowe,
obszary chronionego krajobrazu oraz walory uzdrowiskowe zwigzane z surowcami leczniczymi i
klimatem.

Regionalny potencjat turystyczny stanowig Odra i jej doptywy oraz kompleksy Boréw Dolnoslaskich,
laséw milicko-ostrzeszowskich ilaséw sudeckich. Dane Narodowego Instytutu Dziedzictwa
przedstawiajg, ze na Dolnym Slgsku znajduje sie tacznie 8 869 obiektéw nieruchomych wpisanych do
rejestru zabytkéw!?. Wérdd nich moina wymienié liczne obiekty sakralne (Opactwo Cysterséw
w Krzeszowie, Katedra Legnicka Swietych Apostotéw Piotra i Pawta, Archikatedra pw. $w. Jana
Chrzciciela we Wroctawiu, historyczne zespoty staromiejskie (Twierdza Srebrnogorska), patace, zamki,
dwory, obiekty (po)przemystowe (Muzeum Papiernictwa w Dusznikach Zdroju) oraz komponowane
zatozenia zieleni. Dodaé nalezy, ze 3 dolno$laskie zabytki znajdujg sie na Liscie Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO - sg to Hala Stulecia we Wroctawiu, Kosciét Pokoju w Jaworze, Kosciét Pokoju w Swidnicy. Stan
zabytkéw Dolnego Slaska w wiekszosci przypadkéw (ponad 85%) jest dobry lub zabezpieczony pod
wzgledem technicznym oraz niewymagajgcy natychmiastowej interwencji. Na biezgco realizowane s3
drobne prace remontowe lub konserwatorskie. Szybkiego podjecia prac ratunkowych wymaga ok. 9%

12 Stan na 30.06.2020 r.
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zabytkéw regionu, co stanowi wyzwanie, gdyz sg to zabytki, ktére w wiekszosci utracity swoje funkcje
lub s3 opuszczone przez wiascicieli.!?

Najwiekszy ruch turystyczny w 2018 roku koncentrowat sie we Wroctawiu, stolicy regionu oraz
w powiatach gdrskich (w Sudetach), ktére zaliczane sg do obszaréw o najwyzszym stopniu rozwoju
funkcji turystycznej w Polsce. W 2018 roku z bazy noclegowej wojewddztwa skorzystato 3,6 min
turystéw, co stanowito 10,7% liczby krajowych turystéw. Analiza ruchu turystycznego w latach 2016-
2018 wskazuje, ze liczba 0séb odwiedzajacych Dolny Slask wzrosta o blisko 20%.

Znaczny przyrost ruchu turystycznego jest zjawiskiem z punku widzenia gospodarczego jak najbardziej
pozytywnym, jednak powoduje on jednoczesnie zwiekszenie presji dziatalnosci ludzkiej na obszarach,
ktére w przypadku obszaréw gorskich sg zazwyczaj obszarami chronionymi. Nalezy wypracowywac
takie rozwigzania, ktére przyniosg konsensus miedzy zwiekszeniem liczby turystéw, a mozliwosciag
zachowania przyrody w niepogorszonym stanie. W dtuzszym okresie czasu dewastacja izbyt
intensywne eksploatowanie tych terenéw moze spowodowaé skutek odwrotny w postaci odptywu
turystéw do innych rejondw.

Z uwagi na obostrzenia wynikajgce z sytuacji epidemiologicznej tj. zamkniecie osrodkéw kultury i galerii
handlowych, zauwazalny byt znaczny wzrost naptywu turystéw do kompleksdw lesnych. Zwiekszyta sie
liczba zaréwno ludnosci odwiedzajgcej obszary lesne w celu odbycia pieszych wycieczek po dostepnych
szlakach, miejscach postojowych i obiektach rekreacji i wypoczynku jak iliczba rowerzystéw
korzystajacych z udostepnionej w ostatnim czasie rozlegtej sieci singiel trakéw. W czesci przypadkow
obiekty nie byty wykorzystywane zgodnie z panujgcymi zasadami i ich przeznaczeniem, co w
konsekwencji spowodowato szkody i degradacje dostepnych obszaréw.*

Istotnym elementem turystyki regionu oraz wainym elementem dziedzictwa kulturowego sa
miejscowosci uzdrowiskowe. Na terenie wojewddztwa funkcjonuje 11 statutowych uzdrowisk,
posiadajgcych zréznicowane profile lecznicze, wynikajace z wiasciwosci naturalnych komponentéw
leczniczych wystepujgcych na ich obszarach. Koncentrujg sie one gtdwnie w rejonie Kotliny Ktodzkiej
(gdzie potozone sg Kudowa - Zdrdj, Duszniki - Zdroj, Polanica - Zdrdj oraz Ladek - Zdrdj oraz
Dtugopole - Zdrdj), w powiecie karkonoskim (gdzie potozone sg Cieplice, dysponujace unikalnymi
zrédtami woéd termalnych i Swieradéw-Czerniawa - Zdréj) oraz w regionie watbrzyskim (gdzie
funkcjonujg Szczawno - Zdroj, Jedlina — Zdrdj) oraz rejonie Wzgdrz Niemczansko-Strzelinskich
(Przerzeczyn - Zdréj). Walory uzdrowiskowe na Dolnym Slasku posiadajg réwniez Bolkdw, Kowary oraz
Trzebnica, a takze Oborniki Sl., Sokotowsko, Szklarska Poreba i Wlen. Z takg liczbg miejscowosci
uzdrowiskowych Dolny Slask plasuje sie na 1. miejscu w Polsce (przy iloéci 45 uzdrowisk w catym kraju).
Na potencjat uzdrowiskowy Dolnego Slaska znaczaco wptywa niezadowalajacy stan infrastruktury.
Dewastacja budynkdéw ma przetozenie nie tylko na dalszy rozwéj uzdrowisk, ale moze réwniez wptyngé
na zaburzenie i regres ich dodatkowych funkcji. Jednoczesnie rozwdj przemystu oraz wzrost

Bhttps://nid.pl/ - Raport o stanie zachowania zabytkéw nieruchomych w wojewddztwie dolnoslagskim. Zabytki wpisane do rejestru
zabytkéw (ksiegi rejestru A i C) — Narodowy Instytut Dziedzictwa; Warszawa 2017 r.
14 Dane podane na podstawie dostepnej wiedzy merytorycznej pracownikdéw Laséw Paristwowych
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zanieczyszczenia powietrza w potozonych w kotlinach gérskich miejscowosciach uzdrowiskowych
zagraza istotnie w utrzymaniu funkcji uzdrowiskowych regionu.

Bogactwo walorédw naturalnych wojewddztwa tworzy jego specyfike, a jednoczesnie stanowi stale
niewykorzystany w petni potencjat endogeniczny wynikajacy z potozenia geograficznego. Nalezyta
troska o ochrone tego potencjatu moze przyczynic sie do petniejszego zagospodarowania przestrzenno
— funkcjonalnego, pod katem produktdéw turystycznych. Walory turystyczne i krajobrazowe w regionie
determinujg rodzaj i formy turystyki, ktére mogg by¢ rozwijane w regionie. Jednoczesnie, jak pokazuje
obecna sytuacja, nieprzewidziane zjawiska o szerokim zasiegu geograficznym moga bez watpienia
spowolni¢ lub wrecz zatrzymac te pozytywne procesy. Pandemia COVID-19, ktéra rozwineta sie z
poczatkiem 2020 r. spowodowata, ze ruch turystyczny na kilka miesiecy zostat zatrzymany. Sytuacja ta
bedzie mie¢ swoje nastepstwa i konsekwencje jeszcze na dtugi czas po unormowaniu sie sytuacji.

W ramach regionalnego sportu nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage w kierunku jak najwiekszej
popularyzacji i rozwoju sportu powszechnego, jak i rekreacyjnego oraz promowanie spotecznych
aspektéw sportu.’® Powyzsze dziatania powinny opieraé sie gtéwnie w kierunku:

e poprawa jakosci wychowania fizycznego oraz sportowych zajeé¢ pozalekcyjnych w szkotach,
zapewnienie mtodym ludziom mozliwosci lepszego rozwoju przez sport, popularyzacja sportu
w spoteczenstwie, w szczegdlnosci z udziatem klubéw sportowych i innych Podmiotéw
Ekonomii Spotecznej, np. poprzez wdrazanie dziatan w zakresie:

a) promowanie i wdrazanie innowacyjnych programéw wychowania fizycznego
w szkotach

b) rozszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych o programy sportowe i rekreacyjne

c) rozwdj sportu akademickiego

d) promowanie i wdrazanie aktywnych form sportowania sie catych rodzin

e) organizacja imprez sportowo-rekreacyjnych o powszechnym charakterze

f) zwiekszenie atrakcyjnosci oferty imprez sportowych poprzez wprowadzanie nowych
dyscyplin sportowych

g) wprowadzenie programdéw umozliwiajgcych systematyczno$¢ uprawiania sportu
i uczestnictwa w nim w ramach imprez masowych

h) uatrakcyjnienie organizowanych imprez przez wspdtprace transgraniczng

i) wdrazanie mechanizméw tutoringu dla rozwoju mtodych ludzi w sporcie

j)  promowanie idei edukacji mtodych ludzi przez sport

k) rozwijanie idei grassroots w sporcie, m.in. sport podwarkowy

I) rozwijanie kadr dla potrzeb sportu powszechnego i rekreacyjnego

e promowanie przedsiewzie¢ majgcych na celu zwiekszenie aktywnosci sportowej oséb w wieku
poprodukcyjnym, promowanie idei sportu niepetnosprawnych oraz zapewnianie im jak
najlepszych warunkéw do trenowania i wspotzawodnictwa, promowanie zdrowotnych

15 Program Rozwoju Sportu w wojewddztwie dolnoslaskim str. 24-31

16



Eorcpaie srecpospeits (B8] QOLNY i ropesio
\ | jskie Fus
Program Regionalny - Polska A< 4 SLASK Strukturalne i Inwestycyjne

i profilaktycznych aspektéw sportu wsrdd dzieci, mtodziezy i dorostych, rozwdj medycyny
sportowej oraz rehabilitacji ruchowej, np. poprzez wdrazanie dziatan w zakresie:

a) zwiekszenie zakresu dziatalnosci w sporcie wyczynowym osdéb niepetnosprawnych,

b) zwiekszenie integracyjnych imprez o charakterze sportowo-rekreacyjnym,

c) promowanie aktywnosci ruchowej oséb niepetnosprawnych,

d) promowanie profilaktyki oraz zdrowia poprzez aktywnos¢ fizyczng wsréd dzieci

i mtodziezy,

e) promowanie profilaktyki oraz zdrowia poprzez aktywnos¢ fizyczng wsrdd dorostych,

f) zapewnianie badan medycznych dla oséb uprawiajgcych sport

g) rozwijanie kadr dla potrzeb medycyny sportowej

h) rozwijanie kadr dla potrzeb rehabilitacji ruchowej

Rewitalizacja

Rewitalizacja to kompleksowy proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych poprzez dziatania catosciowe (powigzane wzajemnie przedsiewziecia obejmujgce
kwestie spoteczne oraz gospodarcze Ilub przestrzenno-funkcjonalne, lub techniczne, Ilub
Srodowiskowe), integrujace interwencje na rzecz spotfecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej
gospodarki, skoncentrowane terytorialnie i prowadzone w sposéb zaplanowany oraz zintegrowany
poprzez programy rewitalizacji. Rewitalizacja zaktada optymalne wykorzystanie specyficznych
uwarunkowan danego obszaru oraz wzmacnianie jego lokalnych potencjatéw (w tym takze
kulturowych) i jest procesem wieloletnim, prowadzonym przez interesariuszy (m.in. przedsiebiorcéw,
organizacje pozarzadowe, podmioty sektora ekonomii spotecznej, wtascicieli nieruchomosci, organy
wtadzy publicznej, itd.) tego procesu, w tym przede wszystkim we wspotpracy z lokalng spotecznoscis.
Dziatania stuzgce wspieraniu proceséw rewitalizacji prowadzone sg w sposdb spdjny: wewnetrznie
(poszczegolne dziatania pomiedzy sobg) oraz zewnetrznie (z lokalnymi politykami sektorowymi, np.
transportowg, energetyczng, celami ikierunkami wynikajagcymi z dokumentéw strategicznych i
planistycznych).

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014 — 2020 zostato
zrealizowanych 257 projektéw rewitalizacyjnych na tgczng kwote wydatkéw ogétem ok. 578 min zt tj.
wydatkdéw kwalifikowalnych 460 min zt przy wktadzie srodkéw UE w wysokosci 345 min z1'®. W ramach
przeprowadzonych naboréw ztozonych zostato ponad 540 wnioskédw. Wyrdznia sie 3 typy
realizowanych projektéw: A - Remont, przebudowa, rozbudowa, adaptacja, wyposazenie
zdegradowanych budynkéw; B - Remont, odnowa czesci wspdlnych wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych; C - Inwestycje w tzw. drogi lokalne. Najwiecej, bo ponad 170 projektéw realizowanych
jest w ramach typu B. Projekty te zrealizowane zostaty na obszarze 66 gmin Dolnego Slaska w tym: 183
projekty w gminach miejskich, 60 projektéw w gminach miejsko-wiejskich i 14 w gminach wiejskich.
Projekty te dotyczyty rewitalizacji: budynkéw mieszkalnych i/lub ustugowych (207), swietlic wiejskich
(3), patacow oraz zespotow patacowych (3), przestrzeni publicznej miast (27), nadawanie nowych
funkcji (spotecznych, edukacyjnych, rekreacyjnych) terenom zdegradowanym (16), stadionu (1). Wsrdd
beneficjentéw realizowanych projektéw wymieni¢ mozna jednostki samorzadu terytorialnego (gminy,

6stan zgodny z danymi w SL2014 na dzieri 30.07.2020 r.
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powiaty), wspdlnoty mieszkaniowe, pozostatych beneficjentéw (Caritas, parafia, stowarzyszenie,
fundacja, uniwersytet, ochotnicze pogotowie gérskie). Najwiecej projektow realizowanych jest przez
wspdlnoty mieszkaniowe ok. 160, jednak najwieksza warto$¢ dofinansowania, bo az 80% wartosci
wszystkich podpisanych umoéw trafita do jednostek samorzadu terytorialnego. Nie bez znaczenia dla
skali potrzeb pozostaje fakt, ze w naborach ZIT AW dotyczacych rewitalizacji wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych wptyneto 211 wnioskdw o dofinansowanie, w pozostatej czesci wojewddztwa
tacznie ztozono 171 wnioskéw. Liczba ztozonych wnioskéw pozwala w pewien sposdb zobrazowac skale
potrzeb, jaka jest w zakresie rewitalizacji obszaréw zdegradowanych, w tym budynkéw i ich otoczenia.
Jak przedstawiajg powyzsze informacje, dziatania rewitalizacyjne dotyczg nie tylko prac remontowo-
budowlanych, ale wptywajg rowniez na spoteczne funkcje obiektéw. Rewitalizacji poddawane sg
rowniez obiekty, ktorych funkcjonowanie wptywa na poprawe jakosci zycia mieszkaricéw w kwestiach
spoteczno-funkcjonalnych (Swietlice, stadiony, nadawanie funkcji edukacyjnych budynkom).

Edukacja

Powszechny dostep do infrastruktury edukacyjnej oraz wysoki poziom nauczania stanowig jeden
z podstawowych warunkéw rozwoju kapitatu spotecznego, a takze budowy silnej i stabilnej pozycji
gospodarczej oraz wysokiej jakosci zycia mieszkaricéw regionu. Zaplecze edukacyjne wojewddztwa ma
Scisty zwigzek z potencjatem demograficznym regionu. Ujemny przyrost naturalny oraz starzenie sie
populacji bedzie mie¢ wymierny wptyw na sytuacje gospodarcza, ze szczegdlnym uwzglednieniem
rynku pracy oraz edukacji.

Z uwagi na pogarszajgca sie sytuacje niezbedna jest swiadomos¢ zmian jakie zachodzg w strukturze
spoteczenstwa, zaréwno biezgcych oraz prognozowanych, co pozwoli ksztattowad zaplecze edukacyjne
w postaci sieci placéwek oswiaty oraz wychowania w odpowiedzi na powstajace wyzwania.
Na obszarze wojewddztwa zaobserwowa¢ mozna zrdznicowany stan infrastruktury edukacyjnej na
wszystkich poziomach ksztatcenia. Dlatego modernizacja infrastruktury i zaplecza poszczegdélnych
placéwek, tak aby mogty one zaoferowac¢ uczniom mozliwo$¢ zapoznania sie z najnowszymi
narzedziami i rozwigzaniami stosowanymi w ksztatconych zawodach, bedzie istotnym wyzwaniem na
kolejne lata. Istotne zmiany w zakresie infrastruktury edukacyjnej wymagane sg rowniez ze wzgledu
na szybki rozwdj aglomeracji. Rozbudowujace sie osiedla, obrzeza miast, gminy podmiejskie (wiejskie)
o wysokim saldzie migracji na 1000 mieszkancéw, przybywajaca ilos¢ dzieci w wieku szkolnym i
przedszkolnym powoduje, ze brakuje miejsca w istniejacych szkotach iprzedszkolach lub tez na
zupetnie nowych osiedlach brakuje zaplecza edukacyjnego. Sytuacja ta moze znaczgco wptywaé na
jakos¢ ksztatcenia ze wzgledu na przepetnione klasy lub tez koniecznos$¢ nauki zmianowej do pdznych
godzin popotudniowych. Taka organizacja pracy w szkotach powoduje, ze program edukacyjny
realizowany jest czesto w zakresie wymaganego minimum i nie ma mozliwosci poszerzania wiedzy
dzieci na zajeciach dodatkowych i niezmiernie waznych dla rozwoju dzieci zajeciach sportowych.
Jednoczesnie dzieci wymagajgce ksztatcenia indywidualnego lub dodatkowych zaje¢ wyréwnujgcych
lub przeciwnie rozwijajacych talenty majg utrudniony dostep do zdobywania wiedzy.
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Wedtug stanu na 2018 r. na terenie Dolnego Slaska znajdowato sie 1020 przedszkoli (w tym 19
placéwek specjalnych).r” W wojewddztwie w 2018 r. na 1 000 dzieci w wieku 3-5 lat przypadato 887
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym. Wzgledem 2016 r. zaobserwowano wzrost
analizowanego zjawiska o prawie 8%. Nalezy takze podkresli¢, ze wartosé¢ miernika dla regionu byta
wyzsza od sredniej dla kraju, ktéra wynosita 873 dzieci na 1 000 dzieci w wieku 3-5 lat. Wartosci
wskaznika sg wieksze w gminach miejskich, a takze w gminach pofozonych w otoczeniu wiekszych
miast (od 900 dzieci do maksymalnie 1 422 dzieci). W gminach wiejskich lub gminach potozonych
peryferyjnie wzgledem wiekszych aglomeracji wskaznik ksztattuje sie na znacznie nizszym poziomie
(300-500 dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym na 1 000 dzieci w wieku 3-5 lat).

W 2017 roku przeprowadzona zostata reforma edukacji, ktéra skutkowata likwidacjg szkot
gimnazjalnych i nastgpit powrdt do 8-letnich szkét podstawowych. W 2018 r. na Dolnym Slasku
funkcjonowato®®: 887 szkdt podstawowych, 292 licea ogdlnoksztatcgce, 49 szkét artystycznych, 138
technikéw i 149 szkét branzowych. Niekorzystng tendencjg w badanym okresie jest wcigz utrzymujacy
sie nizszy poziom zdawalnosci egzaminu maturalnego w wojewddztwie dolnoslgskim od rejestrowanej
$redniej zdawalnosci w Polsce. Na Dolnym Slasku w 2018 r. zdawalno$¢ egzaminu maturalnego
wynosita 77,1% (w Polsce 79,7%) i byta bardzo zblizona do poziomu osiggnietego w 2016 r. (77,0%).
Wprowadzane reformy edukacji powodujg zmieniajgcy sie zakres podstawy programowej, jest to
sytuacja trudna nie tylko dla dzieci i mtodziezy uczacej sie ale réwniez dla pedagogdw i nauczycieli.
Nauczyciele, aby sprosta¢ stawianym im wymaganiom i rzetelnie przekazywa¢ wiedze mtodym
pokoleniom, zobowigzani sg do ciggtego doksztatcania sie i rozwijania swoich kompetencji.

Nie tylko zmiany w systemie edukacji, ale réwniez zmieniajgce sie uwarunkowania na rynku pracy
powodujg, ze zmienia sie zapotrzebowanie w zakresie ksztatcenia zawodowego i technicznego. Wazne
jest ciggte ulepszanie infrastruktury szkét branzowych i rozbudowa oraz wyposazenie pracowni, aby
wiedza i umiejetnosci zdobywane przez ucznidw byty na jak najwyiszym poziomie. Na znaczeniu
zyskuja szkoty ksztatcace w konkretnym zawodzie i dajgce uprawnienia zawodowe po jej ukoriczeniu,
co pozwala absolwentom na ptynne wejscie na rynek pracy po zakonczeniu ksztatcenia. Jednoczesnie
bioragc pod uwage zmiany na rynku pracy, popularyzacje (nie tylko w zwigzku z epidemig COVID-19)
pracy zdalnej i rozwdj sektora IT nalezy podjgé dziatania, ktore zwiekszg ilos¢ studentédw na kierunkach
zwigzanych z technologiami teleinformacyjnymi; poprawig wspotprace na etapie 0B — uczelnia.
Rozwigzaniem moze staé sie organizacja studidw dualnych, ktére uczy¢ bedg studentéow nie tylko
podstaw programowania, ale tez zarzadzania projektami oraz umiejetnosci miekkich (np. sprzedaz,
kontakt z klientem, praca w zespole, liderstwo, kreatywnos¢ i tgczenie réznorodnych potencjatéw).

Majgc na uwadze potrzebe realizacji Zielonego tadu konieczny jest réwniez rozwdj edukacji
ekologicznej, rozumiane] jako rozwdj $wiadomosci oraz umiejetnosci i kompetencji dotyczacych
kwestii srodowiskowych.

Ponadto dodatkowe trudnosci w edukacji uwidocznita pandemia COVID-19 poprzez wymuszone
dziatania edukacyjne oparte gtéwnie o tryb nauki zdalnej w ktdrych uczestniczyty zaréwno dzieci

Yhttps://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat - Przedszkola wg typu i organu prowadzacego (dane na dzier 26.07.2020 r.)
18https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica - Szkoty podstawowe ogdtem (dane na dziers 26.07.2020 r.)
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w szkotach podstawowych jak i mtodziez w szkotach ponadpodstawowych. Taka sytuacja pokazata
stabe przygotowanie nauczycieli, ucznidéw jak réwniez catych zespotéw szkolnych do radzenia sa
w takich sytuacjach. Gtéwne problemy dotyczyty brakéw wyposazenia w sprzet komputerowy tj.
komputery, laptopy czy tez urzgdzenia peryferyjne np. drukarki, skanery, kamery, jak réwniez dostep
do Internetu. Jednoczesnie widoczne byto stabe przygotowanie merytoryczne nauczycieli do edukacji
zdalnej jak réwniez samych ucznidw. Dodatkowymi trudnosciami okazato sie réwniez dostepnosc
programow komputerowych umozliwiajgcych edukacje zdalna.

W regionie wg stanu na 2018 r. funkcjonowaty 33 placéwki edukacyjne o statusie szkdt wyzszych,
warto$¢ ta stanowi ok. 8,5% wszystkich uczelni w Polsce (392). Pod wzgledem ilosci uczelni Dolny Slgsk
zajmuje 4 pozycje w kraju za wojewddztwem mazowieckim (97 uczelni), wielkopolskim (35), slgskim
(34). Zauwazy¢ mozna spadek liczby absolwentéw uczelni w ciggu ostatnich lat, od 2016 r. liczba ta
spadfa o blisko 3 200 osdb i w 2018 r. wyniosta 30 264 absolwentéw. Zmiana widoczna jest takze
w udziale studentéw cudzoziemcow i tak od 2016 r. w wojewddztwie nastgpit wzrost 0 1,7%, w 2018 r.
udziat ten to 6,4%. Najwieksza wartos¢ wskaznika wystepuje w wojewddztwie mazowieckim (10,4%),
lubelskim (10,1%) i opolskim (7,9%), co plasuje Dolny Slask na 4 pozycji. Blisko 29% studentéw wybiera
uczelnie o kierunkach technicznych i przyrodniczych, co stanowi najwiekszy odsetek w kraju - zblizona
wartos¢ wystepuje tylko w wojewddztwie matopolskim (28,4%).

Rynek pracy

W wojewddztwie dolnoslgskim od wielu lat ubywa o0séb pozostajgcych bez zatrudnienia, stopa
bezrobocia w 2019 r. wyniosta 4,6% (Polska 5,2%). Spada réwniez liczba oséb pozostajgcych
dtugotrwale bez zatrudnienia. Nalezy zauwazy¢, ze w latach 2016-2019 nastgpit spadek bezrobocia
0 2,6 p.p. Najwyzszy wskaznik stopy bezrobocia w 2018 r. osiggnety gminy w powiatach peryferyjnie
usytuowanych w stosunku do najwazniejszych osrodkéw miejskich tj. w czesci pétnocnej regionu —
powiaty: gérowski (14,1%) i wotowski (10,6%), w czesci srodkowo-potudniowej — powiaty: jaworski
(10,8%), Iwowecki (10,9%) i ztotoryjski (13,2%) oraz w czesci potudniowe]j — powiaty: watbrzyski (12,3%)
i ktodzki (10,9%). Najnizsze bezrobocie odnotowaty w szczegdlnosci gminy powiatéw tworzgcych
Wroctawski Obszar Funkcjonalny, olesnicki (5,2%), trzebnicki (5,1%) i wroctawski (1,6%), a takze gminy
w powiecie bolestawieckim (3,8%). Stopa bezrobocia dla Wroctawia w 2019 r. wyniosta 1,6%
i sukcesywnie z roku na rok maleje. Widoczne dysproporcje regionalne na Dolnym Slasku pokazuja, ze
konieczne jest w dalszym ciggu podejmowanie dziata, ktére zwiekszg aktywizacje zawodowa
niewykorzystanych zasobéw rynku pracy (w tym m.in. oséb dtugotrwale bezrobotnych, oséb biernych
zawodowo, kobiet, oséb z niepetnosprawnosciami) oraz bedg wsparciem dla oséb dazgcych do
podjecia pracy irozpoczecia dziatalnosci gospodarczej. Wsrédd innych wojewddzkich miast nizszy
wskaznik stopy bezrobocia odnotowaty tylko Katowice (1,0%), Warszawa (1,3%) i Poznan (1,1%),
znacznie wyzsze wartosci wystgpity w miastach wojewaddzkich Polski centralnej i wschodniej: Lublin
(4,9%), Kielce (4,8%), todz (4,7%), Biatystok (5,4).

Sytuacja na rynku pracy ulegta zmianie w 2020 r. w zwigzku z wybuchem epidemii COVID-19. Wg
danych GUS na koniec 2020 r. stopa bezrobocia na Dolnym Slgsku wzrosta do wartosci 5,6% (Polska
6,2%). Najwyzsze wskazniki zanotowano w powiatach: gérowskim (15,7%), watbrzyskim (14,9%),
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ztotoryjskim (13,8%), ktodzkim (12,6%), wotowskim (11,7%), jaworskim 11,6%), Iwéweckim (11,6%),
strzelinskim (11%), zgbkowickim (10,1). Zanotowano wzrost o ok 1-2%.

Na poprawe sytuacji na rynku pracy przektada sie organizacja opieki nad dzieémi do lat 3 —tzw. opieka
ztobkowa jak réwniez zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych w kontekscie zapewnienia opieki
osobom potrzebujgcym wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, w tym osobom starszym
i z niepetnosprawnosciami. W tym kontekscie istotne jest zwiekszenie dostepu do opieki nad dzie¢mi
do lat 3 oraz dostosowanie istniejgcych miejsc opieki nad dzieémi w tym wieku do potrzeb dzieci
z niepetnosprawnosciami, jak rowniez zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych w kontekscie
zapewnienia opieki osobom potrzebujgcym wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, w tym osobom
starszym i z niepetnosprawnosciami. Bardzo waznym jest wspieranie dziatan zmierzajgcych do
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych i zwiekszenia ich dostepnosci, w tym m.in. ustug asystenckich i
wytchnieniowych, ze szczegdlnym naciskiem na obszary wiejskie. W 2019 r. opiekg w ztobkach w
wojewddztwie dolnoslgskim objetych byto 19,2% dzieci do lat 3, co byto najwyzszg wartoscig badanego
wskaznika wsrdd wszystkich wojewddztw. Byt on jednoczesnie wyzszy od sredniej dla kraju, ktéra
wynosita 12,4%. Sukcesywnie od kilku lat wzrasta liczba miejsc w ztobkach w przeliczeniu na 1000 dzieci
w wieku do 3 lat. W 2019 r. liczba ta wyniosta 208 miejsc (od 2016 r. wzrost o 78 miejsc).

W miastach wskaznik osiggnat wartosc blisko 25%, natomiast na terenach wiejskich odsetek dzieci
objetych opiekg ztobkowg wynosi 7,4%. Zwrécic nalezy uwage, ze w latach 2016-2018 az w 19 gminach
regionu powstaty nowe ztobki, a w 51 gminach wzrdst odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach.
tacznie w wojewddztwie dolnoslaskim ztobki funkcjonowaty w ponad 40% gmin. Sprawnie
funkcjonujaca i dostepna opieka ztobkowa ma znaczacy wptyw na wyréwnywanie dysproporcji na
rynku pracy w réznych regionach wojewddztwa.

Na Dolnym Slgsku wskaznik zatrudnienia 0séb z niepetnosprawnosécia w wieku 16-64 lat osiggnat
w2018 r. 23,5% (w Polsce 24,3%). W tym samym okresie w powiatowych urzedach pracy
zarejestrowanych byto 5094 oséb niepetnosprawnych, co stanowito 8,1% ogdlnej liczby bezrobotnych
na Dolnym Slasku. Analizujgc ukfad wewnatrzregionalny, najwiecej bezrobotnych
z niepetnosprawnosciami byto zarejestrowanych w: miescie Wroctaw (639 osoby), powiecie ktodzkim
(360 0s6b) i miescie Watbrzych (270 oséb), najmniej w powiatach: wotowskim (67 osdb) i karkonoskim
(81 o0sdéb). W badanym roku z ewidencji powiatowych urzedéw pracy wytgczono 9045 oséb
bezrobotnych z niepetnosprawnosciami. Podstawowg, pozytywng przyczyng wytgczenia z rejestrow
bezrobotnych byto podjecie przez nich zatrudnienia. Nalezy jednak zauwazy¢, ze prawie 80% 0séb z
niepetnosprawnoscig to osoby bierne zawodowo, tj. pozostajgce poza ewidencjami PUP. Przy czym
osoby z niepetnosprawnoscig mieszkajgce na wsiach czesciej sg bierne zawodowo, niz mieszkajgce w
miastach. Aktywizacja spoteczna i zawodowa tej grupy stanowi rzeczywiste wyzwanie, ktérego
realizacja wymaga upowszechniania standardowych i rozwijania innowacyjnych form wsparcia.

Zauwazy¢ nalezy, ze na sytuacje na rynku pracy znaczacy wptyw mieé bedzie pandemia COVID-19.
Zmiany te mogg by¢ diugotrwate i powaznie wptywac na sytuacje spoteczno-gospodarczg catego
wojewddztwa. Liczne ograniczenia wprowadzane w kraju w celu walki z epidemia stopniowo moga
doprowadzi¢ do kryzysu gospodarczego. W efekcie wiele firm straci ptynnos$¢ finansowg oraz moze
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stang¢ przed likwidacjg dziatalnosci lub redukcji zatrudnienia, co moze wptyna¢ na wzrost bezrobocia.
Szczegdlnie zagrozone tg sytuacjg mogg by¢ firmy z branzy turystycznej (np. biura wycieczkowe),
hotelarskiej, gastronomicznej czy tez eventowej. Dodatkowo ze wzgledu na wymuszong przez
epidemie koniecznosé ograniczania kontaktéw czy mozliwosé przemieszczania sie, utratg pracy
zagrozeni mogg byc¢ cudzoziemcy oraz osoby opiekujgce sie starszymi.

Wi3aczenie spoteczne

Zmieniajaca sie struktura demograficzna oraz ruchy migracyjne wyzwania cywilizacyjno — kulturowe
oraz wynikajgce z sytuacji kryzysowych w zwigzku z pandemig COVID-19 i zmianami klimatycznymi
w regionie majg odzwierciedlenie w obszarze marginalizacji i wykluczenia spotecznego. W Polsce
wsparcie z systemu pomocy spotecznej udzielane jest osobom i rodzinom, ktdre z réznych przyczyn nie
sg w stanie same pokonac trudnych sytuacji zyciowych, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci.® Rzeczywista liczba 0séb, ktére korzystajg z przyznanego $wiadczenia pomocy spotecznej
na Dolnym Slgsku w 2019 roku wynosita 68 640 0séb. W poréwnaniu do 2016 r. liczba ta jest znaczgco
mniejsza, prawie 0 27%. Nalezy jednak podkresli¢, ze jest to trend na poziomie krajowym, gdzie
widoczny jest réwniez spadek rzeczywistej liczby osdb, ktérym przyznano swiadczenia pomocy
spotecznej o prawie 25%. Zarazem liczba oséb, ktére w 2019 roku uzyskaty jakakolwiek pomoc i
wsparcie w ramach instytucji pomocy spotecznej wyniosta 173 455 mieszkancéw regionu W 2019 r.
zanotowano ponad 9% wzrost w pordwnaniu do roku poprzedniego wzgledem liczby oséb ogétem
korzystajgcych ze wsparcia— o 14 705 osdb (Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej, DOPS 2019). Wartos¢
ta pokazuje jak zmienit sie i nadal ewoluuje model potrzeb pomocowych. W coraz wiekszym stopniu
istnieje zapotrzebowanie na konkretne ustugi, obok malejacego wsparcia finansowego. Wyraznie sg
widoczne inne trendy potrzeb, ktére bedg sie wg prognoz intensywnie rozwijac. Dotyczg one aspektow
starzenia sie spoteczenstwa, zmiany modelu rodziny z matzenskiego na konkubinat lub indywidualne
wychowywanie dziecka, rozwdj uzaleznien od alkoholu, srodkéw psychoaktywnych i behawioralnych
takich jak min. patologiczny hazard, uzaleznienie od telefonu/komputera/sieci internetowe;j,
pracoholizm, kompulsywne objadanie sie. Bezrobocie systematycznie sie zmniejsza, lecz réwnolegle
istnieje ogromna nie badana systemowo skala biernosci zawodowej. Zwiekszajgca sie skala oraz
specyfika tych i innych probleméw, nie jest mozliwa do rozwigzania wytgcznie poprzez $wiadczenia
finansowe, lecz wymaga specjalistycznych interwencji, ktére nalezy postrzegac i promowac w formule
nie tylko probleméw lecz takze inwestycji w mieszkarncéw. Bardzo czesto te ambitne, a zarazem
niezbedne dla efektywnosci interwencje wymagajg potaczenia potencjatéw sSrodowisk instytucji
publicznych, spotecznych i gospodarczych oraz spoteczno — ekonomicznych, do ktérych nalezg
rozwijane systemowo Podmioty Ekonomii Spotecznej. Szczegdlnie mocno fakt nie wygasania, a nawet
rozwoju nowych wyzwan widoczny jest w zwigzku z pandemig COVID-19. Przyktadem jest sytuacja
zpomocy spotecznej w MOPS Watbrzychu, ktéry mozna traktowac jako studium przypadku.
Z finansowej pomocy w kolejnych latach skorzystato: 2016 r. 4138 rodzin., 2017 r. 3717 rodzin, 2018 r.
3550 rodzin, 2019 r. 2960 rodzin, 2020 r. 2934 rodzin. Wyraznie wiec wida¢ ze pandemia COVID-19 nie
tylko nie zatrzymata trendu spadkowego liczby wspieranych osdb i rodzin, ale by¢ moze nawet
zawrdcita trend malejagcy na rosnacy, i to takze w obszarze pomocy finansowej. Jeszcze dobitniej

19 Na podst. Art. 2.1 Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.
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widoczna jest potrzeba interwencji specjalistycznej na tle pomocy pozafinansowej. Tak wiec
w przyktadowym Watbrzychu w 2016 z pracy socjalnej korzystato 8717 rodzin, w 2017 - 7382 rodzin, w
2018 - 6381 rodzin, w 2019 r. - 5295 rodzin, a 2020 r. 5281 rodzin. Udziat ludzi zyjgcych na granicy
ubdstwa wynosit: 8,4% ogdtu mieszkarnicow wojewddztwa (wartosc relatywna) oraz 7,9% (wartosc
ustawowa uprawniajgca do $wiadczen spotecznych)?®®. Pomimo pozytywnych zmian istotne jest, aby
dalej udziela¢ wsparcia i pomagac osobom, ktérych dotyczy problem wykluczenia lub istnieje ryzyko
wykluczenia spotecznego w przysztosci. Nalezy zwrdci¢é uwage, ze ze wzgledu na zmieniajaca sie
strukture demograficzng istotnym powodem wykluczenia spotecznego, obok ubdstwa jest wiek oraz
pogarszajacy sie z tego powodu stan zdrowia i ograniczenia sprawnosci oraz brak umiejetnosci
i trudnosci w korzystaniu z nowych technologii.

Problematyka ubdstwa odsetka mieszkaricéw na Dolnym Slgsku oraz w skali kraju w ostatnich latach
ulega stopniowej poprawie i przedstawia sie nastepujgco:*

e wskaznik zasiegu ubdstwa skrajnego
a) Polska-2016r.4,9%; 2017 r. 4,3%; 2018 r. 5,4%; 2019 . 4,2%
b) Dolny Slask -2016r.2,9%; 2017 r.3,5% ; 2018 r.3,8% ; 2019 r. 2,7%

e wskaznik zasiegu ubdstwa relatywnego

a) Polska-2016r. 13,9%; 2017 r. 13,4%; 2018 r. 14,2%; 2019 r. 13%

b) Dolny Slask -20167r.10,5%; 2017 r. 11%; 2018 r. 9,9%; 2019 r. 8,4%
Wskaznik zasiegu ubdstwa relatywnego w najwiekszym stopniu dotyczy mieszkancéw wsi bo
azw 20%.%

o Wskaznik zasiegu ubdstwa ustawowego
a) Polska-2016r.12,7%; 2017 r. 10,7%; 2018 r. 10,9%; 2019 r. 9%
b) Dolny Slask - 2016 r. 9,2%; 2017 r. 8,6%; 2018 r. 7,9%; 2019 r. 5,9%

Sektor zdrowia

Sytuacja demograficzna wymusza réwniez potrzebe podnoszenia jakosci zycia mieszancéw regionu
w zakresie jakosci infrastruktury zdrowotnej. W wojewddztwie dolnoslagskim w 2018 r. w szpitalach
ogoblnych dysponowano 51 tézkami w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw. W okresie 2016-2018
wieksze wahania pod wzgledem liczby dostepnych t6zek w szpitalach ogdlnych na 10 tys. Mieszkarcéw
szczegoblnie zauwazy¢ mozna w uktadzie powiatowym. W 12 powiatach zaobserwowano przyrost liczby
tézek w szpitalach ogdlnych w stosunku do liczby mieszkancéw (maksymalnie o ponad 60% w powiecie
zgbkowickim), w 12 powiatach zanotowano spadek wartosci miernika, a w 2 powiatach, gérowskim
i Sredzkim doszto do likwidacji szpitali. Brak szpitali odnotowano takze w 2 innych powiatach (legnicki
i polkowicki).

20 \Wg GUS, dane na dziert 31.12.2019 r
21 Dolno$lgska Strategia Integracji Spotecznej na lata 2021-2030 str. 26
22 Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 str. 81
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Pandemia COVID-19 spowodowata konieczno$¢ przeksztatcania szpitali w szpitale zakazne i dodatkowo
zapewnienia wiekszej ilosci t6zek z uwagi na dynamiczng i niepewng sytuacje epidemiologiczna.
Nadzwyczajna sytuacja wymusita réwniez inne spojrzenie na funkcjonowanie placéwek i stworzenie
warunkéw do pracy personelu medycznego, jak i proces leczenia hospitalizowanych pacjentow.
Zapewnienie nalezytej opieki oraz odpowiedniego bezpieczeristwa poprzez zachowanie dystansu oraz
izolacji w wymagajgcych tego przypadkach, dodatkowo pokazato jakie sg potrzeby placéwek nie tylko
w zakresie ilosci tézek, ale przede wszystkim ilo$ci sprzetu i aparatury medycznej jak réwniez srodkow
ochrony osobistej. Niespotykana na takg skale sytuacja pokazata, ze potrzebne sg jednoczesnie naktady
inwestycyjne zwigzane z modernizacjg (oraz termomodernizacjg), przebudowg, budowg szpitali oraz
ich otoczenia, jak réwniez samego wyposazenia. Bardzo istotna okazata sie obecno$é systemow
informatycznych w ochronie zdrowia jako narzedzi, bez ktérych trudno moéwié o sprawnym i
skutecznym leczeniu, skoncentrowanym na kompleksowych rozwigzaniach organizacyjnych,
wspierajgcych np. koordynacje opieki nad pacjentem, telemedycyne jako forme swiadczenia ustug
medycznych i opieki zdrowotnej na odlegtosé, tgczacej w sobie elementy telekomunikacji, informatyki
oraz medycyny, obieg elektronicznej dokumentacji medycznej czy zarzagdzanie poufnoscig informacji
oraz sprawne i skuteczne zarzgdzanie szpitalami. Warto zwrdécié takze uwage na koniecznos¢ dalszego
rozwoju rozwigzan z zakresu tzw. sztucznej inteligencji, wspierajgcych prace lekarzy w zakresie ich
codziennego kontaktu z pacjentem i koniecznosci sporzgdzania niezbednej i wymaganej dokumentacji
medycznej. Niezwykle istotne jest zwiekszenie dostepnosci do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych w
priorytetowych, wynikajacych z uwarunkowan epidemiologicznych, dziedzinach medycyny (np.
kardiologia, onkologia, chirurgia), ktorego efektem ma by¢é rozwdj i modernizacja zasobdéw
infrastrukturalnych ochrony zdrowia, zgodnie z identyfikowanymi potrzebami kraju i regiondw oraz
krotszy czas oczekiwania na Swiadczenia zdrowotne. Warto wspiera¢ wprowadzanie usprawnien
organizacyjnych typu tworzenie Osrodkéw czy Centrow Kompetencji np. Dolnoslaski Osrodek
Medycyny Innowacyjnej, Centrum Chirurgii Innowacyjnej, Centrum Chirurgii Robotowej czy Senioralne
Centrum Innowacyjnej Rehabilitacji i Aktywnego Starzenia. Nalezy zwrdci¢ uwage na istotng role
innowacji w medycynie, oraz wspieranie dziatan, ktére w okresie pandemii COVID-19 i ograniczen
zwigzanych z przemieszczaniem sie ludnosci (w tym lekarzy specjalistow) sg w stanie zapewnic
specjalistyczng terapie chorym, zastgpi¢ obecno$¢ lekarza w konkretnym miejscu na bloku
operacyjnym (chirurgia robotowa). Doswiadczenia ogdlnoeuropejskie pokazujg potrzebe wspotpracy
pacjentow iich rodzin, a w przypadku rozwijajgcego sie trendu samotnego starzenia sie takze lokalnego
otoczenia z systemem opieki zdrowotnej.

W zakresie lecznictwa uzdrowiskowego, wg danych na koniec 2019 r.2® na terenie wojewddztwa
funkcjonowato 61 zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego w tym: 47 szpitali i sanatoriow
uzdrowiskowych, 10 uzdrowiskowych zaktadéw przyrodoleczniczych i przychodni uzdrowiskowych
oraz 4 stacjonarne zaktady rehabilitacji leczniczej. tacznie w regionie dostepnych byto 6474 t6zek.
Lecznictwo sanatoryjne i uzdrowiskowe stanowi oprocz waloréw zdrowotnych réwniez walor
turystyczny w regionie, co uwidocznione jest w szerokim zainteresowaniu nie tylko wsréd kuracjuszy
krajowych, ale réwniez zagranicznych. Sukcesywnie rosnie liczba kuracjuszy leczonych ambulatoryjnie

Zhttps://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablicalecznictwouzdrowiskowe, stacjonarne zaktady rehabilitacji leczniczej — 20.07.2020
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w dolnoslaskich uzdrowiskach, od 2016 r. liczba ta wzrosta o 2 490 oséb osiggajgc w 2019 r. wartosc
12 554 oséb. Dolny Slask obstuguije blisko 30% wszystkich kuracjuszy leczonych w uzdrowiskach w kraju
i zajmuje pierwszg pozycje wséréd pozostatych wojewddztw.?* Szpitale i sanatoria uzdrowiskowe
rowniez odnotowujg systematyczny wzrost pacjentéw i tak na koniec 2019 r. liczba ta osiggneta
wartosé 104 224 oséb. W zwigzku z nieprzewidziang sytuacja epidemiczng ruch kuracjuszy zmniejszyt
sie do minimum, a nawet w poczgtkowym okresie epidemii zostat catkowicie wstrzymany. Ze wzgledu
na to, ze uzdrowiska i sanatoria sg istotnym elementem na mapie turystycznej Dolnego Slgska, powrét
do pierwotnego ruchu w tym zakresie bedzie stanowi¢ duze wyzwanie dla wojewddztwa. Spodziewac
sie mozna, ze powrdt do sytuacji sprzed pandemii COVID-19 wymagac bedzie inwestycji oraz wsparcia
dla podmiotéw gospodarczych w gminach uzdrowiskowych.

2https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica - Uzdrowiskowe zaktady przyrodolecznicze, przychodnie uzdrowiskowe — kuracjusze
leczeni w trybie ambulatoryjnym — dane na dzier 30.09.2020 r.
Zhttps://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica - Szpitale uzdrowiskowe i sanatoria uzdrowiskowe — dane na dzier 30.09.2020 .
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Bardziej inteligentna Europa — innowacyjna i inteligentna transformacja
gospodarcza (CP1)

Dolny Slask jest jednym z najprezniej rozwijajacych sie gospodarczo regionéw w Polsce. Duzy potencjat
rozwojowy widoczny jest pod wzgledem wartosci Produktu Krajowego Brutto, PKB na 1 mieszkanca
(PKB per capita w roku 2019 dla woj. Dolnoslaskiego na poziomie 65 240 zt w stosunku do sredniej
krajowej na poziomie 59 598 zt, udziatu w tworzeniu krajowego PKB i dynamiki PKB, co plasuje region
na czotowych lokatach w kraju (Dolny Slask, niezmiennie od kilku lat zajmuje 2. lokate w kraju za
Mazowieckim - PKB per capita blisko 131 tys). Szczegdlng uwage nalezy zwrdécié na firmy z sektora ICT,
dziatalno$é z zakresu prawa, badawczo-rozwojowe oraz inzynieryjne, gdyz te branze swiadczgc wysoko
wyspecjalizowane ustugi dla przedsiebiorstw przemystowych beda mie¢ znaczacy wktad w zwiekszenie
dynamiki wzrostu PKB w kolejnych latach.

Wysokie lokaty w rankingu krajowym niestety nie majg odzwierciedlenia w rankingu regiondéw
europejskich. Srednia warto$¢ PKB na mieszkarica w Unii Europejskiej jest znacznie wyisza niz na
Dolnym Slasku. W strukturze gospodarki przewazajacymi sektorami sg zréznicowany handel oraz
sektor ustug, jednak to wtasnie przetwdrstwo przemystowe ma istotny wptyw na kondycje gospodarcza
oraz jest motorem rozwoju i zatrudnienia w pozostatych branzach. W grupie tych przedsiebiorstw s3
przede wszystkim duze zagraniczne koncerny branz AGD oraz motoryzacji i IT. Wysoko
wyspecjalizowane kadry, do zlokalizowanych w strefach ekonomicznych fabryk i oddziatow,
pozyskiwane sg wsrdd mieszkancéw okolicznych gmin oraz duzych osrodkdéw miejskich. Korzystne
potozenie geograficzne ipowigzania komunikacyjne, a takze wysoki poziom wyksztatcenia kadr
przemawiajg za atrakcyjnoscig regionu dla inwestoréw zagranicznych. Stanowi to jednoczesnie wysoki
potencjat w kierunku internacjonalizacji gospodarki. Lokalizacja nowych inwestycji szczegdlnie w
subregionie wroctawskim i legnickim sprzyja m.in. poszerzeniu obszaréw na ktérych mozna uzyskac
zachety podatkowe oraz rozbudowaniu sieci tras miedzynarodowych korytarzy transportowych.

Przedsiebiorczos¢

Rozwdj przedsiebiorczosci na Dolnym Slasku odgrywa istotng role w gospodarce catego regionu.
Istotna kwestig jest rowniez rozwdj na obszarach wiejskich przedsiebiorczosci w zakresie lokalnego
przetworstwa, gwarantujgcego produkty o wysokiej jakosci i zapewniajgcego godne dochody rodzinom
rolniczym. Przyczynia sie to do niwelowania réznic w poziomie zycia mieszkaicOw wsi i miast oraz
pozwala tworzy¢ obszary wiejskie ciekawe i konkurencyjne turystycznie. Grupe przedsiebiorstw
w wojewddztwie zasila reprezentacja firm zagranicznych - koncernéw branzy motoryzacyjnej, AGD czy
sektora IT. Korzysci podatkowe zachecajg zagranicznych przedsiebiorcéw do lokowania kapitatu
w Specjalnych Strefach Ekonomicznych. Wsrdd inwestorow mozna wskazaé takie znane firmy jak LG,
Toyota, Electrolux, Volkswagen, Mercedes. Swoje filie, oddziaty i centra B+R w regionie majg rowniez
m.in.: IBM, Google, Nokia, Siemens, HP, ktére przyciggaja ekspertdow zinnych obszaréw Polski
i zagranicy.

Produkt Krajowy Brutto w regionie wypracowany jest w przewazajcej mierze przez przedsiebiorstwa
nalezgce do sekcji przemystu i budownictwa, handlu i naprawy pojazdéw oraz pozostatych ustug
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wedtug klasyfikacji PKD 2007. Ze wzgledu na potencjat rozwojowy regionalnego systemu innowacji,
nalezy zwrécié dodatkowo uwage na sektory ustugowe, notujgce na przestrzeni lat 2012 — 2018 wysoki
wzrost produktywnosci (PKB) izatrudnienia. Byty to sektory ICT oraz dziatalno$¢ prawnicza,
inzynieryjna i badawczo — rozwojowa. Wymienione branze $wiadczg wysoce specjalistyczne ustugi na
rzecz przedsiebiorstw przemystowych, w obszarach bezposrednio zwigzanych z dziatalnoscig
innowacyjng firm i sg niezbedne do podjecia wyzwania, jakim jest przemodelowanie gospodarki
regionalnej, zgodnie z wyzwaniami koncepcji ,,Przemystu 4.0”.

W wojewddztwie dolnoslgskim na koniec grudnia 2020 r. w rejestrze REGON zarejestrowanych byto
396 046 podmiotéw gospodarki narodowej (bez indywidualnych gospodarstw rolnych), w tym 251 046
0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnoéé gospodarcza. Na Dolnym Slasku koncentruje sie 8,5%
wszystkich podmiotéw gospodarczych w kraju. W poréwnaniu do 2019 r. liczba podmiotéw ogétem
zwiekszyta sie 0 13,1 tys. tj. o 3,3%. Zdecydowang wiekszos¢ (361 191 jednostek), tj. 94,3% ogdlnej
liczby podmiotéw, stanowity jednostki sektora prywatnego. Dominujgce sekcje dziatalnosci
gospodarczej w sektorze prywatnym to gtéwnie: handel, naprawa pojazdéw samochodowych (20,1%),
budownictwo (12,6%), obstuga rynku nieruchomosci (11,4%) oraz dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna (10,3%). Podmioty sektora prywatnego oraz liczna grupa zagranicznych koncernéw
dziatajacych na terenie wojewddztwa wptywa na gospodarke regionu i rozwdj pozostatych branz oraz
rynku pracy.

W podziale na powiaty na koniec 2019 r. najwiecej podmiotéw gospodarki narodowej
zarejestrowanych byto we Wroctawiu — 122,7 tys. oraz w powiatach: wroctawskim — 22,8 tys.,
Swidnickim — 19 tys. i ktodzkim — 18,3 tys., a najmniejsza liczba podmiotow zarejestrowana byta
w powiatach: gérowskim — 3,1 tys., milickim — 3,8 tys. i strzelinskim — 4,1 tys. W ciggu 2019 r.
w rejestrze REGON odnotowano 23,8 tys. wyrejestrowanych podmiotéw gospodarczych, co stanowito
6,2% wszystkich podmiotéw.

Jednym ze wskaznikéw przedsiebiorczosci jest liczba podmiotéw w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci.
W 2019 r. w wojewddztwie zarejestrowanych byto w rejestrze REGON 1 320 podmiotéw na 10 tys.
mieszkancow regionu, co daje 3. miejsce w Polsce za mazowieckim (1 576) i zachodniopomorskim
(1 345). Miernik ten dla kraju wynioést 1 175 podmiotéw. Najwyzszy wskaznik wsrdéd miast gminnych
majgy: Karpacz (8 403 podmiotéw na 10 tys. ludnosci), Szczawno-Zdrdj (1 952 podmiotdow), Wroctaw
(1909 podmiotéw). W powiatach wskaznik ksztattowat sie nastepujgco: karkonoski
(1 821 podmiotow), watbrzyski (1 136) i swidnicki (1 109). Pozostate powiaty cechowaty sie nizszg
wartoscig tego wskaznika — zardwno ponizej $redniej dla wojewddztwa, jak i dla catego kraju.
W miastach na prawach powiatu odnotowano nastepujgce wartosci: Wroctaw (1 909); Jelenia Géra
(1 601), Watbrzych (1 235), Legnica (1 393). Na Dolnym Slasku od 2017 r. widoczny jest sukcesywny
przyrost liczby podmiotdw na 10 tys. mieszkancow o okoto 23 -26 podmiotéw rocznie. Zmiany te
wskazujg na rosnacy trend rozwoju przedsiebiorczosci w regionie, co stanowi tez impuls do poprawy
sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkanncéw poprzez tworzenie nowych miejsc pracy i aktywizacje
zawodowag oraz wptywa na rozwdj rynku pracy w wojewddztwie.
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Eksport

Eksport towardw i ustug stanowi wazny element wzrostu gospodarczego Dolnego Slgska a jego warto$é
niezmiennie od lat plasuje region w czotéwce wiodacych eksporteréw w Polsce. Udziat wojewddztwa
w eksporcie krajowym to niezmiennie od kilku lat ok. 10%2°. Pod wzgledem wartosci eksportu szacuje
sie, ze region zajmuje 4. pozycje wsrdd polskich wojewédztw, a przychody z tytutu sprzedazy
zagranicznej osiggaja ok. 16 mld euro. Z uwagi na potozenie Dolnego Slgska, wazng role w eksporcie
odgrywa przemyst wydobywczy. Za granice trafia ok. 80% polskiej miedzi, a takze ok. 75% metali
szlachetnych i kamieni oraz wyrobdéw z ich wykorzystaniem. Wojewddztwo jest rowniez eksporterem
maszyn i urzadzen mechanicznych, kottdw, chtodziarek, maszyn i urzadzen elektrycznych oraz ich
czesci, rejestratorow i odtwarzaczy dzwieku i obrazu, pojazdow nieszynowych, mebli. Jako gtéwne
kierunki eksportu gospodarki Dolnego Slgska wymieni¢ mozna: Niemcy, Czechy, Wielkg Brytanie,
Francje oraz Chiny. Jednoczesnie wedtug raportu ARAW (Agencja Rozwoju Aglomeracji Wroctawskiej)
odbiorcy zagraniczni stanowig 66% klientéw firm sektora informatycznego. Wroctawski sektor IT dziata
na rynku globalnym i znaczna czes¢ przychoddéw tego sektora generowana jest dzieki wspétpracy i
kontraktom z zagranicznymi kontrahentami.

Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego regionu, pozyskiwanie nowych inwestycji zagranicznych
oraz wspieranie eksportu duzych, jak i mniejszych przedsiebiorstw jest kluczowym zadaniem. Rozwdj
dziatalnosci zagranicznej przynosi liczne profity nie tylko dla zaangazowanych stron, ale réwniez dla
catego regionu. Rozwéj handlu zagranicznego przektada sie na wzrost sprzedazy w przedsiebiorstwach,
co pozwala na rozwdj zatrudnienia, postep technologiczny oraz zwiekszenie przychoddw w budzecie
wojewddztwa. Aspekty te wptywajg bezposrednio na rozwéj Dolnego Slgska oraz poprawe spoteczno-
gospodarczej sytuacji regionu, w tym pozytywnie wptywa na sytuacje na rynku pracy.

MSP

Filarami rozwoju gospodarki Dolnego Slaska sa mate i érednie przedsiebiorstwa. Ich znaczenie wynika
zaréwno z przewagi liczbowej, ale réwniez niebagatelnego wktadu w tworzenie miejsc pracy i PKB
dodatkowo sg generatorem innowacji oraz majg znaczny udziat w eksporcie.

W 2019 r. wg GUS w regionie, w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 382,8 tys. mikro, matych
i érednich przedsiebiorstw, to blisko 99,9% wszystkich podmiotéw. W strukturze MSP najwieksza cze$¢
wszystkich podmiotéw stanowity podmioty mikro, zatrudniajgce do 9 oséb (96,8%). Udziat matych
podmiotéw, zatrudniajacych od 10 do 49 osdb, wynidst 2,53%, a jednostek srednich zatrudniajgcych
50-249 oséb — 0,54%. W 2018 r. firmy z sektora MSP w wojewddztwie wygenerowaty przychédd
w wysokosci 193 576 min PLN?’, co stanowi 7% przychoddw z sektora w Polsce. W 2019 roku sektor
MSP na Dolnym Slasku wg corocznego badania GUS dotyczacego przedsiebiorstw niefinansowych
wygenerowat 37% przychoddw sektora przedsiebiorstw i odpowiadat za 22% nakfadéw inwestycyjnych
sektora przedsiebiorstw. Pod wzgledem zatrudnienia, w przedsiebiorstwach zatrudniajacych do 49
0s6b pracuje na Dolnym Slasku ponad 171 tys. oséb, co plasuje region na 5. pozycji w kraju, za

2https://regiony.rp.pl/, dane z dnia 21.09.2020 r.
27https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica - Przychody i koszty w matych srednich przedsiebiorstwach — dane na dziers 10.08.2020
r.
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mazowieckim, $lgskim, wielkopolskim i matopolskim. Wartos¢ ta stanowi 8% ogdétu pracujacych
w firmach zatrudniajgcych do 49 oséb w kraju.

Na sytuacje sektora MSP dtugotrwaty i nieprzewidziany wptyw mie¢ bedzie trwajaca od wiosny 2020 .
pandemia COVID-19. Wprowadzane obostrzenia, zamykane rézne sektory gospodarki przyczyniajg sie
do utraty ptynnosci finansowej w wielu matych, rodzinnych i srednich firmach. Zjawisko to bedzie mie¢
rowniez wptyw na rynek pracy, poniewaz wielu przedsiebiorcéw bedzie zmuszonych zamknga¢ firmy i
zwolni¢ pracownikéw albo przynajmniej zredukowad zatrudnienie. Z pomoca w tej sytuacji wyjsé moga
firmy Swiadczace doradztwo w zakresie outplacementu, czyli tzw. zwalnianiu monitorowanemu. Firmy
takie udzielajg pomocy i wsparcia pracownikom w znalezieniu nowego zatrudnienia poprzez
wykorzystanie posiadanych umiejetnosci lub np. przekwalifikowanie sie do innej branzy, zdobycie
nowych kwalifikacji. Celem outplacementu jest zdobycie nowego miejsca pracy dla zwalnianego
pracownika. Zastosowanie takiego rozwigzania ma rdéwniez wplyw na poprawe wizerunku
przedsiebiorstwa. W najblizszym czasie, ze wzgledu na sytuacje epidemiczng, jak i po unormowaniu sie
sytuacji rozwigzania outplacement bedg szeroko wykorzystywane w celu poprawy funkcjonowania
zaréwno firm z sektora MSP jak i sytuacji na rynku pracy. W trakcie pandemii COVID-19 oraz w okresie
wychodzenia z niej, dla sektora MSP wazna réwniez bedzie wspétpraca z sektorem IT oraz cyfryzacja
wielu proceséw, co miedzy innymi pozwoli na utrzymanie ciggtosci funkcjonowania danej firmy np.
poprzez umozliwienie zdalnej pracy pracownikéw oraz automatyzacji czy tez przeniesienia do sieci
internetowej pewnych procesow.

Innowacyjnos¢

Dolny Slask jest regionem, ktéry przewage konkurencyjng gospodarki buduje oraz bedzie budowa¢
miedzy innymi w oparciu o innowacje. Dziatania te beda polega¢ na budowaniu sprzyjajacych
warunkéw dla rozwoju inteligentnych specjalizacji, wspieraniu prac badawczo-rozwojowych,
transformacji gospodarki w réznych branzach i sektorach. Podejmowane kroki beda zmierzaty do
zwiekszania proceséw cyfryzacji i automatyzacji innowacyjnych przedsiebiorstw. Wg rankingu
innowacyjnosci z 2020 r.?® Dolny Slask lokuje sie na 3 pozycji zaraz za wojewddztwem mazowieckim
i matopolskim. Potencjat regionu w zakresie rozwoju innowacyjnosci ksztattujg?:

e Duzy potencjat gospodarczy i edukacyjny;

o Woysoka jakosc¢ kapitatu ludzkiego wynikajgca m.in. z obecnosci renomowanych uczelni;

e Oferowane przez region warunki bytowe — dobre warunki mieszkaniowe, bogata
infrastruktura, satysfakcjonujgcy poziom wynagrodzen, atrakcyjne mozliwosci spedzania
wolnego czasu;

e Lliczna reprezentacja firm z udziatem kapitatu zagranicznego, czesto wykorzystujgce wtasne
know-how, co tym samym wptywa na rozwdj polskich kadr oraz implementowanie innowacji.

e Rozwiniety i zréznicowany przemyst w branzach zaliczanych do wysokiej techniki m.in.:
motoryzacja, produkcja komputeréw, urzadzen elektrycznych, maszyn;

28 Ranking Indeks Millenium — Potencjat Innowacyjnosci Regiondw 2020 ; dane na dzieri 10.08.2020 r.
2https://wroclife.pl/nasze-miasto/kariera-biznes/ranking-innowacyjnosci-regionow-2017-dolny-slask/dane na dzieri 10.08.2020 r.
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e Rozwdj przemystu nowych technologii w parkach i inkubatorach technologicznych na terenie
Dolnego Slaska, m.in:3*® Wroctawski Park Technologiczny S.A., Dolno$laski Park Technologiczny
,T-Park” w Szczawnie Zdroju, Wroctawski Park Przemystowy, dziatajagce przy uczelniach
wyzszych Akademickie Inkubatory Przedsiebiorczosci;

o Aktywnos$¢ inwestorow w Specjalnych Strefach Ekonomicznych (SSE): Legnicka SSE,
Kamiennogdrska SSE Matej Przedsiebiorczosci, Watbrzyska SSE Invest Park, podstrefa
Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (jedyna strefa, ktérej zarzad jest zlokalizowany
poza terenem wojewddztwa dolnoslaskiego).

Z punktu widzenia parkéw bardzo powaznym wyzwaniem pozostaje odtwarzanie infrastruktury
badawczej, a takze to, ze czes$¢ zakupionego sprzetu okazata sie inwestycjg niezbyt trafiong —
zainteresowanie niektérymi ustugami badawczymi jest niewielkie lub wrecz znikome. Powodem
niepowodzenia bywa takze niewystarczajgca promocja oferty danego parku oraz szybki postep
technologiczny — po 2-3 latach od zakupu urzgdzenia (wowczas bardzo nowoczesnego) moze sie
okazaé, ze na rynku jest juz dostepna aparatura o zasadniczo lepszych parametrach.3!

Z badania PARP wynika dos¢ jednoznacznie, ze wptyw inkubatoréw na ksztattowanie krajowych, jak
i regionalnych inteligentnych specjalizacji jest niewielki. Wynika to z ograniczonego udziatu
przedstawicieli inkubatoréw w pracach gremiéw zajmujacych sie monitorowaniem i definiowaniem
specjalizacji — niezaleznie od poziomu terytorialnego, dla ktérego powotywane sg odpowiednie grupy
robocze. Ponadto, zauwazalnym problemem jest brak stabilnych Zrédet finansowania oraz brak
specjalistow wspomagajgcych rozwdj przedsiebiorstw w inkubatorze (wtasnych kadr swiadczacych
ustugi doradcze, informacyjne, szkoleniowe). Obie te bariery majg strategiczne znaczenie w przypadku
tego typu osrodkéw. Warto jednak zwréci¢ uwage na drugg z wymienionych barier. Ma ona znaczenie
szczegblne. Decyduje bowiem o zdolnosci inkubatora do oferowania wysokiej jakosci, efektywnych
dziatan preinkubacyjnych.

Przez pojecie przedsiebiorstwo innowacyjne nalezy rozumieé takie przedsiebiorstwo, ktére
wprowadzito w danym roku przynajmniej 1 innowacje produktowa badZ procesowa.
W przedsiebiorstwach przemystowych inwestycje w innowacje zwigzane sg w wiekszosci
z wprowadzaniem nowych badz istotnie ulepszonych proceséw, technologii. Wsrdd branz, w ktérych
procesy innowacyjne postepujg najszybciej wymieni¢ mozna: produkcje komputeréw, wyrobdéw
elektronicznych i optycznych, produkcje pojazdow samochodowych, przyczep i naczep, produkcje
wyrobow z mineralnych surowcéw niemetalicznych.

W 2018 r. wg GUS naktady na dziatalnos¢ innowacyjng poniosto w regionie 9,7% przedsiebiorstw
z sektora ustug a 14% z sektora przemystu, co plasuje region odpowiednio na 6. i 13. miejscu w kraju.
W poréwnaniu z latami poprzednimi oznacza to wzrost naktaddéw ponoszonych na dziatalnosc¢
inwestycyjng przez przedsiebiorstwa ustugowe i podobny udziat naktadéw ponoszonych przez
przedsiebiorstwa z sektora przemystu. Przedstawione dane moga wskazywaé na wzrost poziomu
Swiadomosci dotyczgcej wprowadzania innowacji, dopasowaniu wsparcia wptywajgcego na rozwoj

3%http://www.innowacje.dolnyslask.pl/- dane na dzier 10.08.2020 r.
31 badania na zlecenie PARP, Gotowos$¢ Osrodkdw Innowacji do wspierania inteligentnej specjalizacji gospodarki Warszawa, styczeri 2021
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innowacji do potrzeb przedsiebiorstw w sektorze przemystu. W poréwnaniu do krajowego trendu
wartosci w regionie sg nizsze, w sektorze ustug nakfady na poziomie kraju byty na poziomie 10,1%,
a w sektorze przedsiebiorstw przemystowych 15,7%.

W 2018 r. nakfady na dziatalno$¢ innowacyjng na Dolnym Slgsku wyniosty ogétem okoto 1,7 mld zt
(7. miejsce w skali kraju). W tym samym czasie wielko$¢ naktadéow na dziatalnos¢ innowacyjng
w ustugach osiggneta poziom 488,4 min zt (5. miejsce w skali kraju), a w przedsiebiorstwach
przemystowych ponad 1,2 mld zt (8. miejsce w kraju). Zaréwno w przypadku wielkosci naktadéw
ponoszonych na inwestycje w ustugach, jak i w przemysle oznacza to spadek w stosunku do 2010 r.
o jedno miejsce.

Niekorzystnym zjawiskiem jest stosunkowo niski poziom naktaddéw na dziatalno$¢ innowacyjng,
dodatkowo sg one ponoszone w duzej czesci przez srodki witasne. Biorgc pod uwage regionalne
specjalizacje, wskazany wczesniej przemyst maszynowy (obejmujgcy produkcje maszyn i urzadzen,
pojazdow, komputerdow, przyrzaddéw optycznych), jest mocno wspierany przez firmy z branzy IT. Branze
te z uwagi na planowang transformacje w postaci cyfrowej rewolucji i Przemystu 4.0 beda podazad za
trendami wznoszgcymi, wazne jest, aby zmiany te pozwalaty na wzrost finansowania zewnetrznego z
punktu widzenia innowacyjnosci.

Jednym z instrumentow wspomagajacych osiggniecie celéw innowacji sg inteligentne specjalizacje. Sg
to procesy polegajace na identyfikacji dziedzin gospodarki, ktérych efektem ma by¢ skoncentrowanie
srodkédw w wybranych innowacyjnych obszarach naszego regionu. Mozna je podzieli¢ na specjalizacje
gospodarcze, czyli sektory o duzym potencjale innowacyjnym i konkurencyjnym oraz specjalizacje
naukowe i technologiczne, czyli obszary o duzej aktywnosci wdrozeniowej i patentowej. Specjalizacje
gospodarcze oraz naukowe i technologiczne wskazane zostaty juz w przyjetej w 2011 r. Regionalnej
Strategii Innowacji dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2011-2020. W 2015 r. Zarzad
Wojewddztwa Dolnoslgskiego przyjat ustalone w ,Ramach strategicznych na rzecz inteligentnych
specjalizacji Dolnego Slaska” inteligentne specjalizacje dla regionu. Po 5 latach ich obowigzywania,
bogatszy o zebrane doswiadczenia, samorzad wojewddztwa stanat przed koniecznoscig aktualizacji
catej Strategii, w tym obowigzujgcych inteligentnych specjalizacji. Po przeprowadzeniu w latach 2017
— 2019 szeregu analiz i konsultacji wybranych zostato siedem obszaréw wsparcia, w tym trzy tzw.
specjalizacje horyzontalne, ktére ujete zostaty w nowym dokumencie strategicznym. Zalicza sie do
nich:

. Chemia i medycyna

. Auto-Moto-Aero-Space

. Surowce naturalne i wtérne

. Maszyny i urzadzenia

. »Zielony tad” - specjalizacja horyzontalna

. ,Przemyst 4.0” - specjalizacja horyzontalna

N o b WN R

. »Zycie wspomagane technologia” - specjalizacja horyzontalna
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Inteligentne Specjalizacje Dolnego Slaska uwzgledniajg zaréwno potencjat regionalnych jednostek
naukowych i przedsiebiorstw, jak rdwniez zjawiska spoteczno-ekonomiczne i technologiczne, jakie
obserwuje sie w otoczeniu regionalnego ekosystemu innowacji.

Warta przytoczenia jest rowniez dziedzina dotyczgca zywnosci wysokiej jakosci, co szerzej zostato
zdiagnozowane w programie rozwoju pn. "Dolny Slgsk. Zielona Dolina Zywnoéci i Zdrowia 2017-2030".
Bardzo dobre warunki klimatyczno-glebowe oraz rozlegte obszary o wysokich walorach
przyrodniczych, jakie wystepuja na Dolnym Slasku predysponuja gospodarke wojewddztwa do
ukierunkowania jej na produkcje produktéw zywnosciowych o cechach prozdrowotnych w oparciu
o surowce rolnicze dostarczane przez dolnoslgskie gospodarstwa rolne. Produkty te rozumiane jako
zywnos¢ najnowszej generacji (zywnos$¢ funkcjonalna, suplementy diety, nutraceutyki) wytwarzane
przez matych i $rednich producentéw moga by¢ ukierunkowana na produkcje, wspartg o najnowsze
rozwigzania technologiczne opracowane na uczelniach i w instytutach badawczych Wroctawia, czego
efektem bedzie tworzenie zrebdw przemystu o najwyzszym stopniu innowacyjnosci.

Tereny inwestycyjne

Dolny Slask jest jednym z najbardziej atrakcyjnych regionéw ze wzgledéw inwestycyjnych. Atuty te
wynikajg bezposrednio z potozenia geograficznego wojewddztwa, wysokiego poziomu rozwoju
gospodarczego, wysoko wyksztatconej kadry, jak rowniez rozwinietej infrastruktury teleinformatycznej
oraz transportowe]. Funkcjonujgce oraz powstajgce nowe liczne podstrefy ekonomiczne na terenie
wojewddztwa $wiadczg o walorach inwestycyjnych Dolnego Slgska. Wérdd strategicznych sektoréw
inwestycyjnych wymieni¢ mozna gornictwo, przetwérstwo rud miedzi i wegla brunatnego (jednak
mozna przypuszczaé, ze znaczenie gérnictwa - wegla brunatnego jako sektora strategicznego bedzie
spadac¢), wydobycie surowcéw skalnych, produkcje wyrobéw chemicznych, maszyn, urzadzen i
aparatury elektrycznej, produkcje podzespotdw i czesci pojazdow mechanicznych. Wsréd tzw.
sektoréw wysokich szans wskaza¢ nalezy motoryzacje, sektor elektromaszynowy, high-tech oraz BPO
(Business Process Outsourcing).

Branze te od lat s3 motorem napedowym gospodarki dla réznych regiondw wojewddztwa. Wskazac tu
nalezy przetwérstwo zt6z rud miedzi i srebra w Legnicko-Gtogowskim Okregu Miedziowym, potocznie
nazywanym ,zaglebiem miedziowym” na Dolnym Slgsku. KGHM Polska Miedz S.A. ktéry jest jednym z
czotowych wydobywcdéw miedzi i srebra na Swiecie, zatrudnia w swojej grupie kapitatowej ponad 30
tys. pracownikéw i jest jednym z najwiekszych pracodawcéw w regionie. Dzieki temu tereny te preznie
rozwijajg sie gospodarczo od lat. Dodatkowo wydobycie wegla brunatnego plasuje region na czotowych
pozycjach w kraju, podobnie w przypadku wydobycia surowcéw skalnych. Wskaza¢ nalezy réwniez
liczne zagranicznie firmy z branizy motoryzacyjnej, maszyn iurzadzen, aparatury elektrycznej
otwierajace swoje fabryki na Dolnym Slasku, jak LG, Toyota, Volkswagen, Mercedes. Sg one zrédtem
dochodu mieszkancow oraz przyczyniajg sie do ciggtego rozwoju wojewddztwa. Liczne firmy branzy
high-tech, BPO znalazty swoje miejsce gtéwnie na terenie Wroctawia. To w nich pracujg wysokiej klasy
specjalisci branzy informatycznej i ksiegowosci HR. Wsrdd najwiekszych inwestoréw tej branzy we
Wroctawiu mozna wymieni¢: Nokia, Credit Suisse, UBS.
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Wojewddztwo dolnoslgskie plasuje sie na czotowych pozycjach wséréd pozostatych wojewédztw pod
wzgledem liczby podmiotéw z kapitatem zagranicznym - w 2018 r. z liczbg 240032 podmiotéw zajmuje
2. pozycje za wojewddztwem mazowieckim. Biorgc pod uwage liczbe podmiotow z kapitatem
zagranicznym na 10 tys. mieszkaicow region zajmuje rowniez 2. pozycje za wojewddztwem
mazowieckim z wartoscig 8,3 podmiotéw, co jest jednoczesnie powyzej Sredniej krajowej (7,3
podmiotéw).

Instytucje otoczenia biznesu (I0B)

Wspieranie szeroko pojetej dziatalnosci inwestycyjnej przedsiebiorstw w zakresie rozwoju oraz
transferu wiedzy i technologii mozliwe jest dzieki dziatajgcym na terenie regionu instytucjom otoczenia
biznesu (IOB). Zgodnie z definicja takie instytucje dziatajace na terenie Dolnego Slaska to, bez wzgledu
na forme prawng, podmioty prowadzgce dziatalno$¢ na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci i
innowacyjnosci, niedziatajgce dla zysku lub przeznaczajgce zysk na cele statutowe zgodnie z zapisami
w statucie lub innym réwnowaznym dokumencie zatozycielskim. Posiadajgce baze materialng,
techniczna i zasoby ludzkie oraz kompetencyjne niezbedne do $wiadczenia ustug na rzecz sektora MSP.
Zadaniem tych instytucji jest wspieranie przedsiebiorcéw w zakresie tworzenia, prowadzenia i rozwoju
firmy, szkolenie i doradztwo oraz pomoc przy wdrazaniu projektéw opartych na nowoczesnych
technologiach i ustugach B+R. Instytucjami otoczenia biznesu sg dodatkowo akademickie inkubatory
przedsiebiorczosci dziatajagce przy wroctawskich uczelniach, fundusze pozyczkowe, specjalne strefy
ekonomiczne czy klastry. Nalezg do nich réwniez agencje rozwoju regionalnego oraz organizacje
zrzeszajgce przedsiebiorcow i pracodawcow np. regionalne izby gospodarcze, izby bilateralne.
Prowadzg one aktywng dziatalno$¢ edukacyjng (szkoleniowsg), informacyjno — promocyjng oraz
doradczg dla matych i srednich przedsiebiorstw w regionie. Dodatkowo sg one aktywatorem
regionalnego ekosystemu wsparcia przedsiebiorczosci i innowacyjnosci.

Innowacyjny ekosystem gospodarczy jest zbiorem dziatan, ktéry wprowadza do gospodarki
udoskonalone procesy, produkty, wdraza nowe metody np. w zakresie marketingu lub organizacyjne
redefiniujgce sposdb pracy lub relacji przedsiebiorstwa z otoczeniem. Waznym jego elementem s3
klastry. Klaster jest to sie¢ wspodtpracy formalnej i nieformalnej miedzy kilkoma podmiotami, np.
uczelniami, firmami lub urzedami, instytucjami otoczenia biznesu, ktérych dziatalnos¢ skupia sie wokot
jednej branzy lub tematu. W wojewddztwie funkcjonujg klastry reprezentujace zaréwno branze
tradycyjne, takie jak budownictwo, przemyst drzewny i ceramike, jak réwniez nowoczesne gatezie
gospodarki - ICT, eko-energetyke, instytucje zwigzane z opieka zdrowotng, innowacyjne technologie
wytworcze, fotonike, nanotechnologie. W$réd dolnoslgskich klastrow wymieni¢ mozna m.in.:
Nutribiomed dziatajacy przy Wroctawskim Parku Technologicznym, IT Corner, Dolnoslaski Klaster
Lotniczy. Wskazaé nalezy rowniez klastry energii, ktorych uwaga koncentruje sie na wspotpracy w
zakresie transformacji energetycznej. Na Dolnym Slasku wyrézni¢ mozna 7 klastréw posiadajacych
Certyfikaty Pilotazowego Klastra Energii wystawione przez Ministra Energii: Autonomiczny Region
Energetyczny Sudety ARES, Dzierzoniowski Klaster Energii, Energetyczny Klaster Otawski EKO,

32https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/teryt - Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego — dane z dnia 18.09.2020 r.
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Karkonoski Klaster Energetyczny, Potudniowo-Zachodni Klaster Energii, Watbrzyski Klaster
Energetyczny, Zgorzelecki Klaster Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii i Efektywnosci
Energetycznej.3® Pod koniec wrzeénia 2020 r. podpisany zostat list intencyjny przez organy
wiascicielskie dolnoslgskich uzdrowisk (KGHM TFI S.A. oraz Wojewddztwo Dolnoslaskie) w sprawie
powotania Dolnoslgskiego Klastra Uzdrowiskowego. Wspodtpraca ta ma na celu sukcesywny rozwdéj
uzdrowisk w wojewddztwie.

Fundusze venture oferujg dofinansowanie na wczesnym etapie zaawansowania projektow. Finansujg
one projekty z réznych branz i specjalizacji oraz w réznym zakresie finansowym. Na Dolnym Slgsku
funkcjonuje 15 podmiotéw specjalizujacych sie w tego typu finansowaniu inwestycji. Mozna wsrod
nich wymieni¢: m.in. Leonarto Sp. z 0.0., Venture INC, Prometeia Capital Sp.z o.0., Startit Fund Sp.
z 0.0., Fidiasz Entrepreneurial Venture Capital.

Fundusze pozyczkowe w swojej ofercie posiadajg pozyczki obrotowe, pozyczki hipoteczne oraz
pozyczki inwestycyjne. Dystrybucja srodkéw dotyczy catego wojewddztwa na podstawie podpisanych
umow z lokalnymi podmiotami.

Sektor IOB jest obecnie w okresie transformacji i jest to proces, ktory kierunkuje sie na zaspokojenie
potrzeb, ktére identyfikowane sg jako bariery w rozwoju innowacji w regionie. Dziatania IOB kierowane
beda z wiekszym naciskiem na podnoszenie kompetencji miekkich wéréd innowatoréow.

Badania i Rozwoj

Dolny Slask postrzegany jest jako region o duzym potencjale badawczo-rozwojowym ze wzgledu na
zasobno$¢ w wysoce wykwalifikowang kadre akademickg oraz zaplecze badawczo-rozwojowe.
Potencjat innowacyjny w sektorze B+R w regionie nie jest uzalezniony wyfacznie od jednostek sektora
publicznego, tzn. uczelni wyzszych. Potencjat B+R w regionie buduje m.in. instytut dziatajacy pod nazwa
Sie¢ Badawcza tukasiewicz — PORT Polski Osrodek Rozwoju Technologii. Jest to organizacja badawczo-
rozwojowa, ktéra nastawiona jest na rozwdj nowych technologii poprzez prowadzenie badan zaréwno
na potrzeby jak i we wspdtpracy z przemystem, w zakresie rozwoju nauki, transferu technologii i
innowacyjnej gospodarki. Instytut prowadzi dziatalnos¢ w zakresie m.in. prac badawczo-rozwojowych
w dziedzinie nauk przyrodniczych i technicznych oraz spotecznych i humanistycznych oraz badania
naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie biotechnologii®*. Kolejng instytucjg jest WPT (Wroctawski
Park Technologiczny), realizuje on szereg projektéw, ktére znaczaco przyczyniajg sie do rozwoju
wspotpracy pomiedzy sektorem nauki i biznesu. Jednoczesnie WPT wspiera poprzez swojg dziatalnos¢
przedsiebiorstwa i projekty skupiajagce sie na pracy badawczo-rozwojowej, innowacjach
i nowoczesnych technologiach®.

Za wskazniki rozwoju sektora B+R uznaje sie w szczegdlnosci liczebnosé podmiotéw prowadzacych
prace badawczo-rozwojowe, liczbe zatrudnionych w dziatalnosci B+R oraz poziom naktadow na
badania i rozwdj. Systematycznie od 2015 r. roénie na Dolnym Slasku liczba podmiotéw prowadzacych

3https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/pilotazowe-klastry-energii - dane na dzieri 08-10-2020 r.
34 https://bip.port.org.pl/ - dane na dziert 18.05.2021 r.
35 https://www.technologpark.pl/wpt/ - dane na dzier 18.05.2021 r.

34


https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/pilotazowe-klastry-energii
https://bip.port.org.pl/
https://www.technologpark.pl/wpt/

Eorcpaie srecpospeits (B8] QOLNY i ropesio
\ | jskie Fus
Program Regionalny - Polska A< 4 SLASK Strukturalne i Inwestycyjne

prace rozwojowe3®, w 2018 r. ich liczba wyniosta ogétem 437, na przestrzeni 4 lat zwiekszyta sie 0 133
podmioty. W sektorze przedsiebiorstw réwniez widoczny jest trend rosnacy i tak od 2015 r. liczba
podmiotéw wzrosta o 139, w 2018 r. osiggajac liczbe 394 podmiotéw. Pod wzgledem liczby podmiotéw
wojewddztwo plasuje sie na 5. Pozycji, a liderem w tym zestawieniu jest wojewddztwo mazowieckie.
W ujeciu krajowym w regionie dziata 7,6% wszystkich podmiotéw prowadzgcych dziatalno$é B+R
w Polsce.

Pod wzgledem zatrudnienia ogétem (po uwzglednieniu sektora jednostek publicznych) w jednostkach
B+R, wg GUS Dolny Slask zajmuje 5. miejsce. W ogdlnej liczbie zatrudnionych zdecydowanie dominujg
pracownicy naukowo — badawczy, natomiast technicy i pozostaty personel stanowig w sumie nieco
ponad 20% zatrudnionych. W sektorze przedsiebiorstw zatrudnienie pod wzgledem B+R plasuje region
rowniez na 5. pozycji za mazowieckim, matopolskim, podkarpackim i slgskim.

Czynnikiem swiadczacym o poziomie wspierania badai naukowych oraz innowacji i technologii jest
poziom naktadéw na dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowq. Naktady krajowe brutto na dziatalnos¢ B+R sg
wskaznikiem monitorujgcym rozwdj inteligentny, ktory stanowi jeden z celéw polityki spéjnosci.
Podstawowg miare wskaznika stanowig naktady wewnetrzne, ktére ujmujg wartos¢ prac badawczych
i rozwojowych jednostki, zrealizowanych przez wtasne zaplecze badawcze, jednoczesnie niezaleznie od
zrédet ich finansowania. Pod wzgledem naktadéw zewnetrznych Dolny Slask zajmuje 3 pozycje za
mazowieckim i matopolskim, a w zakresie naktadéw wewnetrznych w ujeciu przedsiebiorstw jest to
pozycja 5 i tutaj oprécz wojewddztwa mazowieckiego i matopolskiego dodatkowo wyzisze naktady
wewnetrzne wykazujg regiony pomorskie i slgskie. Udziat naktadéw sektora przedsiebiorstw na
dziatalno$¢ B+R w naktadach na dziatalno$¢ B+R ogdétem wynidst w 2018 r. 62,6%*’, co plasuje Dolny
Slask na 10. pozycji i jest nizszy od $redniej krajowej, ktéra wynosi 66,1%.

Waznym wskaznikiem, ktdry przedstawia relacje naktadéw B+R do PKD jest wskaznik GERD (Gross
domestic expenditures on R&D) obejmuje on kwote tacznych naktadéw na dziatalno$¢ B+R
wykonywang na terytorium danego panstwa we wskazanym okresie sprawozdawczym. Wg. Danych
GUS w 2017 r. wskaznik ten wynidst 0,91%, jest to niewielki wzrost w poréwnaniu do lat poprzednich,
jednak ponizej sredniej krajowej (1,03%), a region plasuje sie na 5 pozycji wérdd pozostatych
wojewodztw. Kolejnym wskaznikiem, o ktérym nalezy wspomniec jest BERD (Business expenditure on
research and development), okresla naktady sektora przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R, wskazuje
zaangazowanie sektora prywatnego. Wynika z niego rowniez ze w tym przypadku wartos$¢ wskaznika
znajduje sie ponizej sredniej krajowej 0,67% i wynosi 0,57%. Wartos¢ ta rowniez sukcesywnie z roku
na rok rosnie.

Pod wzgledem wielkosSci naktadow na poszczegdlne dziedziny nauk prym wiodg nauki inzynieryjne na
poziomie 57,2%, konsumujgc w 2017 r. ponad potowe wszystkich naktadéw, na drugiej pozycji plasuja
sie nauki przyrodnicze 21%. Na kolejnych pozycjach znajdujg sie: nauki medyczne 9,3%, nauki

3https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica - Podmioty w dziatalnosci B+R wedtug sektoréw wykonawczych — dane z dnia
10.08.2020 .
37https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica - Naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R; dane na dziert 10.08.2020 r.
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spoteczne, nauki rolnicze i weterynaryjne oraz nauki humanistyczne, w ktérych udziat naktadéw to
wartosci od 3% do 5%.

Z punktu widzenia rozwoju sektora B+R na Dolnym Slasku wazne jest stworzenie odpowiednich zachet
i mechanizméw, aby przedsiebiorcy wykazywali wiekszg sktonnoé¢ do inwestycji. Firmy MSP wciaz
przeprowadzajg mato inwestycji na bazie zakoriczonych prac B+R. Nalezy zauwazyg¢, ze ciggtej poprawy
wymagajg przede wszystkim wskazniki takie jak: naktady na inwestycje w zakresie wdrozenia wynikéw
prac B+R w dziatalnosci przedsiebiorstw, inwestycje typu venture capital, liczba dolnoslgskich
przedsiebiorstw podnoszacych umiejetnosci w zakresie ICT, liczba dolnoslaskich firm wprowadzajgcych
innowacje, prywatne wspotfinansowanie publicznych naktadéw na B+R.

Urzad Patentowy RP przyjat na Dolnym Slasku w 2019 r. wg danych GUS 3663 zgtoszen, co plasuje
region na 3 pozycji zaraz za wojewoddztwem mazowieckim (722) i $lgskim (495) co stanowi 9,4% ogétu
zgtoszen wynalazkéw w Polsce. Podmioty gospodarcze zgtosity w 2019 r. 122 wynalazki (6. miejsce
w Polsce, najwiecej w wojewddztwie mazowieckim 273), natomiast jednostki naukowe PAN, instytuty
badawcze 211 (3. miejsce w Polsce za wojewddztwami mazowieckim — 294, slgskim — 215). Tym samym
na Dolnym Slasku udzielone zostaty przez Urzad Patentowy RP 252 patenty na wynalazki
Dolnoslazakéw, co stanowito 8,5% udzielonych patentéw w kraju (4. miejsce za mazowieckim — 559,
Slaskim — 342, matopolskim - 315). W zakresie ochrony wzoréw uzytkowych, w2019 r.
w wojewddztwie zgtoszono 49 takich wzordw, co stanowito 5,73% wartosci dla kraju (8. miejsce w skali
kraju), natomiast 31 wzorom udzielono ochrony prawnej, co stanowito 5,1% wartosci dla kraju
(réwniez 8. miejsce w skali kraju). Najwiecej, bo az 19 wzoréw zostato przyjetych we Wroctawiu,
3 w powiecie $widnickim, 2 w powiecie wroctawskim, a pojedyncze przypadki roztozyty sie na pozostate
powiaty. Nalezy tez zauwazy¢, ze wsrdd podmiotdw, ktére w 2018 roku dokonaty co najmniej 20
zgtoszen wynalazkéw i wzoréw uzytkowych w pierwszej 5-ce znalazty sie 2 dolnoslgskie uczelnie,
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu (124 wnioski) oraz Politechnika Wroctawska (102 wnioski)®.

Technologie informacyjno-komunikacyjne

Rozwdj technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) to szerokie zagadnienie skupiajgce w sobie
zarowno rozwadj we wszystkich dziedzinach naszego zycia, jak i w zakresie ,Przemystu 4.0”. Cyfryzacja
przedsiebiorstw postepuje réwnolegle z cyfryzacja spoteczeristwa informacyjnego, co w efekcie
przektada sie na wzrost popytu we wszystkich tego typu ustugach.

Na terenie wojewddztwa dolnoslagskiego w 2019 r. 55,2% urzedéw posiadato witasng strone
internetowg — intranet (czyli niepubliczng sie¢ telekomunikacyjng, do ktérej dostep moze byé
uzyskiwany z punktéw dostepu usytuowanych w jednej strukturze organizacyjnej lub organizacji*), co
plasowato wojewddztwo powyzej sredniej dla Polski wynoszacej 53,7%. Wyzszy byt odsetek jednostek
administracji publicznej, ktére korzystaty z systemu elektronicznego zarzadzania dokumentami
ogoétem, ktéry to dla wojewddztwa dolnoslaskiego osiggnat poziom 80,4%, przy sredniej w Polsce
wynoszacej 76,7%. Wéréd jednostek administracji publicznej na Dolnym Slasku, 39,1% jednostek

38https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica - zgtoszenia UPRP ogdtem — dane na dzieri 10.08.2020 r.
3https://uprp.gov.pl/sites/default/files/inline-files/raport_roczny 2018.pdf
“Ohttps://pl.wikipedia.org/wiki/Intranet, 10.08.2020 r.
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administracji publicznej korzystato z elektronicznego zarzadzania dokumentami jako podstawowego
sposobu dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw, co na tle Polski plasowato
wojewddztwo powyzej $redniej wynoszacej 28,9%.*'. Jednoczeénie majac na uwadze dane
zamieszczone w dokumencie opublikowanym przez GUS pt. ,,Spoteczeristwo informacyjne w Polsce w
2020”, wojewddztwo dolnoslgskie nie wypada najlepiej pod katem jednostek administracji publicznej
z szerokopasmowym dostepem do Internetu poprzez state tgcze. Nalezy dazy¢ do maksymalnie
najwiekszej dostepnosci do statego fagcza w administracji publicznej.

W 2019 r. blisko 68%* przedsiebiorstw posiadato strone internetowa, ktéra petnita funkcje
prezentacyjng asortymentu firmy oraz cennika. Jest to wynik powyzej Sredniej krajowej (66,2%),
a wojewddztwo plasuje na 5 pozycji za mazowieckim, lubuskim, slgskim i matopolskim. Wynik ten moze
nasuwaé¢ wniosek, ze w zakresie wykorzystania Internetu przedsiebiorstwa posiadajg znaczne
mozliwosci rozwojowe. Jednoczesnie wysoki wskaznik osiggajg przedsiebiorstwa wykorzystujgce
Internet w kontaktach z administracjg publiczng, jest to az 96,5% firm co plasuje region na 3 pozycji
w Polsce jednoczesnie jest powyzej sredniej krajowej (95,1%).

Zaobserwowa¢ mozna sukcesywny przyrost liczby przedsiebiorstw posiadajgcych szerokopasmowy
dostep do Internetu od 2017 r. 95,9% do 98,8% na koniec 2019 r. Warto$¢ ta plasuje region na
pierwszej pozycji w Polsce i jest wyzsza od $redniej krajowej o 2,5%.

Urzadzenia z dostepem do Internetu posiada wg stanu na 2019 r. 82,9% gospodarstw domowych i jest
to wzrost w stosunku do 2018 r. o 7,4%*. Jednak juz w przypadku dostepu do Internetu
szerokopasmowego jest to warto$¢ znacznie nizsza i tak wyposazony komputer osobisty posiada
zaledwie 63,6% (Polska 53,8%) gospodarstw domowych. W tym zakresie region zajmuje 5 pozycje,
gdzie liderem jest wojewddztwo podkarpackie z udziatem 74,9%. Rozbudowa sieci szerokopasmowego
Internetu umozliwi dostep do technologii informacyjna - komunikacyjnych na wiekszym obszarze
wojewoddztwa.

Automatyzacja wszelkich proceséw powoduje rozwdj takiego pojecia jak ,data science”, czyli
zarzadzanie zbiorami danych, czesto duzymi (tzw. ,big data”), nieuporzagdkowanymi i zmieniajgcymi
sie w czasie. Zjawisko to jest szansg dla rozwoju technologii, ktére dokonujg akwizycji oraz
wykorzystujg szerokie spektrum danych. Zwigzane to jest czesto z dostepnymi w domenie publicznej
(e-ustugi publiczne np. w zakresie cyfryzacja administracji architektoniczno-budowlanej) lub
udostepnianymi swiadomie lub nieswiadomie przez uzytkownikédw danymi, ktére wykorzystywane sg
do analizy i raportowania w celach biznesowych. Dane sg czesto wykorzystywane przez firmy
marketingowe, platformy zakupowe, ktore wykorzystujg informacje w celu identyfikacji osoby
i tworzenia prezentowanych tresci, czy spersonalizowanej oferty produktowej. Zjawisko to szczegélnie

4GUS, tablice , Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w jednostkach administracji publicznej w 2019 r. wedtug rodzaju
jednostki i regionow (NUTS 2)” — z dnia 10.08.2020

42 GUS, tablice Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w przedsiebiorstwach — 16.09.2020 r.

43 GUS tablice ,Wyposazenie w niektdre przedmioty trwatego uzytkowania w % ogétu gospodarstw domowych” — wg danych na dzien
16.09.2020r.
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nasila sie w zwigzku z uzywanymi urzadzeniami i aplikacjami mobilnymi. Dane tworzgce profil
uzytkownika sg caty czas generowane i czesto nieswiadomie dla uzytkownika udostepniane.

Kolejnym waznym trendem w rozwoju ICT jest ,,cloud computing”, zwigzany z tym, ze coraz wiecej
ustug i aktywnosci oferowanych jest w modelu rozproszonym, poprzez rozwigzania chmurowe. Takie
rozwigzanie technologiczne dzieki zastosowaniu w e-ustugach pozwoli rozwija¢ kanaty udostepniania
czy tez zarzadzania danymi administracji publicznej. Ponadto zjawisko to sprzyja tworzeniu aplikacji
mobilnych bez obcigzania ich mocy i mozliwosci po stronie klienta (uzytkownika). Ma to szerokie
zastosowanie w grach on-line, gdzie wymagana jest dobra grafika, a w tle szybka i duza moc
obliczeniowa. Jednak nie tylko branza gier komputerowych i klient indywidualny korzystajg z tego
rozwigzania. Jest ono szczegdlnie przydatne przy wspieraniu proceséw decyzyjnych w biznesie.
Obliczenia i przetwarzanie danych ,,w chmurze” pozwala na mniejsze obcigzenie i lepsze wykorzystanie
danych w przedsiebiorstwach.

Stosunkowo mioda lecz preznie rozwijajagcg sie gatezig gospodarki jest e-commerce czyli handel
elektroniczny. Jest to w ostatnich latach bardzo dynamicznie rozwijajgcy sie kanat dystrybucji. Zakupy
przez Internet staty sie praktycznie tak samo zwyktg czynnoscig jak wyjscie do tradycyjnego sklepu,
szczegblnie w dobie pandemii COVID-19 jest to preferowana forma zakupdw. Aby w sieci zaistnie¢
powstaje coraz wiecej sposobnosci poprzez promowanie sie w darmowych miejscach, takich jak
portale blogowe, portale spotecznosciowe, fora itd. Najbardziej popularng formg e-commerce s3
sklepy internetowe, ktére dajg mozliwos¢ znacznego obnizenia kosztéw prowadzenia dziatalnosci ze
wzgledu na brak koniecznos$ci wynajmu lub kupna lokalu stuzgcego za punkt sprzedazy. Dziatalnos¢ ta
realizowana jest za pomocg nowoczesnych rozwigzan technologicznych i telekomunikacyjnych.

W dobie szybko postepujacej cyfryzacji wiekszosci obszaréw zycia spotecznego i gospodarczego nie
mozna poming¢ zjawiska e-kultury. Szeroko pojeta cyfryzacja rzeczywistosci powoduje, ze réwniez
dorobek kulturowy przenoszony jest do sieci i nie tylko artysci w celach zawodowych, ale réwniez
spoteczernstwo moze korzystaé z zasobdéw kulturowych dostepnych w Internecie. Coraz mniej
popularne sg tradycyjne zasoby kultury, zbiory ksigzek (wyparte zostajg przez e-booki), dzieta sztuki
czy uczestnictwo w wydarzeniach kulturalnych. Obecnie bez koniecznosci wychodzenia z domu mozna
obejrze¢ wystawe w muzeum, czy przeczyta¢ wybrane z dostepnego ksiegozbioru dzieta literackie w
sieci.

Zauwazy¢ mozna sukcesywnie od 2016 r. spadek ilosci bibliotek, w skali kraju do korica 2019 r.
zmniejszyta sie wartoéé o 103 biblioteki., na Dolnym Slasku w tym samym okresie zamknieto 4
biblioteki (wg GUS 2019 r. czynnych byto 589 bibliotek). Zjawisko to moze sSwiadczyé o tym, ze
czytelnicy odchodzg od klasycznych ksigzek papierowych i czesciej ze wzgledu na dostepnos¢ i wygode
korzystajg z propozycji elektronicznych w postaci e-bookdéw, audiobookéw czy czytnikéow
elektronicznych. Wiecej niz co trzeci Polak zaczat czesciej czytaé ksigzki lub stuchaé¢ audiobookdéw
w okresie pandemii COVID-19 - ponad 17% twierdzi takze, ze kupuje ich wiecej. Blisko czterech na
dziesieciu Polakdw przyznaje, ze ksigzki (w réznej formie) w pandemii COVID-19 kupowato chetniej niz
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przed pojawieniem sie tego wirusa (39%)*. Jednoczes$nie zauwazyé nalezy, ze biblioteki, ktére
funkcjonujg, zmieniaja sie dla swoich klientdw. Nastepuje sukcesywna komputeryzacja bibliotek, ktore
np. umozliwiajg czytelnikom zdalne zamawianie pozycji do wypozyczenia i tak w regonie w latach 2016
— 2019 ilos¢ takich bibliotek wzrosta o 48. Biblioteki réwniez umozliwiajg swoim klientom korzystanie
z dostepu do Internetu czy posiadajg katalogi on-line.

E-kultura to takze szeroka mozliwos¢ zwiedzania muzedw czy zabytkowych budowli, zamkéw bez
wychodzenia zdomu. Na stronie https://zwiedzanie.i-museum.eu/ mozna odby¢ wycieczke po licznych
zamkach, patacach, koéciotach nie tylko Dolnego Slaska ale i innych regionéw Polski. Dzieki rozwojowi
e-kultury mozemy obecnie kupié bilet przez Internet na wiekszos$¢ imprez kulturalnych, koncertéw, a
takze do kina, teatru, muzeum. Jednoczesnie okres pandemii COVID-19 i wynikajgce z niej ograniczenia
spowodowaty, ze dziatalnos¢ kulturalna przeniosta sie do sieci. Teatry wystawiajg przedstawienia,
muzycy organizujg koncerty, ktérych ze wzgledu na sytuacje epidemiczng w klasyczny sposéb wystawié
nie moga.

Podobnie okres pandemii spowodowata, ze tradycyjna ochrona zdrowia w duzym zakresie przeniosta
sie do sieci, gdzie w ramach E-zdrowia wykorzystano technologie informacyjne i telekomunikacyjne do
wspomagania dziatan zwigzanych z ochrong zdrowia (e-wizyta, e-skierowanie, e-recepta, e-
rehabilitacja). W sktad tych powyzszych e-ustug zaliczyé mozna narzedzia lub rozwigzania obejmujace
produkty, systemy i ustugi dla organdéw ipracownikdw stuzby zdrowia oraz dostosowane do
indywidualnych potrzeb systemy opieki zdrowotnej dla pacjentéw i obywateli, na przyktad ustugi
Swiadczone w ramach opieki telemedycznej, osobiste przenosne systemy komunikacji, portale
poswiecone zdrowiu oraz wiele innych narzedzi na bazie technologii informacyjno-komunikacyjnych,
pomagajacych zapobiegaé, diagnozowaé i leczy¢ choroby, monitorowac stan zdrowia, prowadzi¢
odpowiedni tryb zycia.

Wszystkie te opisane zjawiska zmieniajg nasze codzienne zycie, przynoszg wiele mozliwosci i utatwien
w Zyciu codziennym spoteczenstwa, jak i w zakresie prowadzenia biznesu, utatwiajg liczne procesy
produkcyjne i rozwdj przedsiebiorstw. Nie mozemy jednak w tym momencie zapominaé
o bezpieczenstwie w sieci. Przenoszenie wielu dziedzin zycia do sieci, korzystanie z ustug e-bankowosci,
mediéw spotecznosciowych, e-kultury, itd. powoduje konieczno$¢ zapewnienie bezpieczenstwa
informacji przekazywanych przez uzytkownikdw Internetu i przechowywanych na serwerach
ustugodawcéw. Jednak rozwdj zabezpieczen wigze sie z duzymi naktadami na rozwdj technologii
kryptograficznych i szerokiej gamy technologii zwiekszajgcych bezpieczenstwo cyfrowe (w tym poprzez
podnoszenie $wiadomosci zagrozen i wiedzy technicznej, m.in. dotyczacej technologii HAMR). W
szczegblnosci wszelkie jednostki administracji publicznej narazone sg na cyberataki, dlatego tez musza
one podnosi¢ kwalifikacje zawodowe, Swiadomos$¢ wsrdd pracownikdw czy tez poprawia¢ oraz
aktualizowac stan bezpieczenstwa wtasnych sieci komputerowych.

4 Wg https://krd.pl/Centrum-prasowe/Informacje-prasowe/2020/W-czasach-zarazy-czytamy-wiecej--przed-swietami-dlugi-ksiegarn-
zaczely-malec - dane na 04.2021 r.
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Wyzwania rozwojowe. CP1. Bardziej inteligentna Europa — innowacyjna
i inteligentna transformacja gospodarcza

Zmniejszenie zrdéznicowania wewnetrznego w zakresie rozwoju gospodarczego poprzez
zwiekszenie wsparcia dla stabszych, potudniowych i pétnocnych regionéw.

Dazenie do niwelowania dysproporcji i zwiekszania znaczenia miast Srednich i tracgcych
funkcje spoteczno — gospodarcze.

Zmniejszenie dystansu rozwojowego wewnatrzregionalnego do sredniej unijnej PKB per
capita.

Wsparcie infrastruktury B+R.

Zwiekszenie naktadéw na dziatalno$¢ B+R i inwestycyjng przez MSP i sektor prywatny oraz
zwiekszenie liczby oséb zatrudnionych w B+R w ogdlnej liczbie osdb pracujgcych.

Rozwdj i wykorzystanie potencjatu naukowego w regionie przez sektor przedsiebiorstw
poprzez zwiekszenie naktadéw na transfer technologii z uczelni do przedsiebiorstw.
Stworzenie warunkdéw sprzyjajacych poprawie konkurencyjnosci dolnoslgskich firm, w tym ich
innowacyjnosci.

Wsparcie wprowadzania na rynek nowych produktow i ustug oraz ich ekspansji i promocji na
rynkach krajowym i zagranicznych.

Wsparcie dziatan zwigzanych z rozwojem automatyzacji proceséw w przedsiebiorstwach.
Wsparcie dla przedsiebiorstw poszukujgcych zagranicznych rynkdéw zbytu

Wspieranie firm lub jednostek badawczo-rozwojowych uczestniczacych w miedzynarodowych
sieciach wspotpracy

Wykorzystanie potencjatu i atrakcyjnosci terendw przeznaczonych pod funkcje gospodarcze.
Wzmocnienie silnego endogenicznego potencjatu regionu.

Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy, poprzez promocje nowych wzorcow wspoétpracy wsréd
przedsiebiorstw i jednostek naukowych.

Rozwdj w oparciu o specjalizacje regionalne.

Tworzenie i rozwoj systemoéw dedykowanych konkretnym sferom zycia — np. bezpieczenstwu,
zdrowiu.

Rozwdj e-administracji oraz e-ustug przez wszystkie zainteresowane podmioty, zwtaszcza jst
oraz jednostki im podlegte.

Wspieranie integracji systemow, baz danych i zasobdéw cyfrowych w celu ich efektywniejszego
wykorzystania, w tym udostepnianie danych publicznych i digitalizacja débr kultury.
Wprowadzenie nowych ustug medycznych swiadczonych drogg elektroniczng zwiekszajgcych
dostepnos¢ do tych ustug, pozwalajgcych na wykorzystanie drogg elektroniczng wiedzy
i doswiadczenia najlepszych specjalistéw (np. chirurgia robotowa).

Wykorzystanie Internetu do zwiekszenia dostepnosci tradycyjnych ustug medycznych (np.
e-zdrowie, telemedycyna, teleopieka, e-rejestracja, e-rehabilitacja).

Wykorzystanie Internetu do zwiekszenia dostepnosci tradycyjnych metod nauczania poprzez
efektywne rozwijanie tzw. nauki zdalnej.

Zakup nowej, modernizacja istniejgcej infrastruktury sieciowej (w tym m.in. sprzetu
komputerowego, serweréw) w obiektach uzytecznosci publicznej i placéwkach edukacyjnych
Wsparcie bezpieczenstwa w sieci i 0osdb korzystajgcych z Internetu.

Wprowadzenie nowoczesnych technologii z zakresu tzw. sztucznej inteligencji, wspierajgcych
prace pracownikdw ochrony zdrowia w zakresie ich codziennego kontaktu z pacjentem
i dokumentacji medycznej oraz personalizacja procesu leczenia.
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o  Woykorzystanie innowacyjnych rozwigzan informatycznych do lokalnego zaopatrywania,
bilansowania i rozliczania energii z OZE (w klastrach, spotecznosciach, spétdzielniach
energetycznych, samorzadach).
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Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa (CP2)

Gospodarka niskoemisyjna

Efektywnos$é energetyczna

Wojewddztwo dolnoslgskie posiada duzy potencjat poprawy efektywnosci energetycznej. W dniu 9
czerwca 2020 r. zostata przyjeta Uchwata nr 2184/VI/20 Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego
w sprawie przystgpienia do prac nad Strategig Energetyczng Dolnego Slaska. Strategia Energetyczna
Dolnego Slaska bedzie kluczowym dokumentem z sektora energetyki, okreslajacym kierunki i zasady
wsparcia.

Gtéwnymi zatozeniami Strategii Energetycznej Dolnego Slaska jest okreélenie wytycznych oraz dziatan
w zakresie energetyki, ktdre obejmujg rozwdj systeméw energetycznych, badania i innowacje w tym
zakresie oraz efektywnos¢ energetyczng, w zakresie takich dziedzin, jak: ochrona srodowiska,
transport, planowanie przestrzenne, sprawy spoteczno-gospodarcze, gospodarka wodna, gospodarka

4. Istotnym elementem w podnoszeniu efektywnosci

odpadami, rolnictwo oraz lesnictwo
energetycznej jest réwniez wykonywanie kompleksowej termomodernizacji budynkoéw, tj. budynkéw
uzytecznosci publicznej, zamieszkania zbiorowego, jednorodzinnych oraz wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych, czego efektem powinno by¢ ograniczenie zuzycia energii cieplnej, co z kolei powinno
przetozy¢ sie na zmniejszenie optat z tytutu zakupu energii oraz zmniejszenie zanieczyszczen i CO,.
Rowniez jedng z mozliwosci zagospodarowania tego potencjatu jest kierunek zagospodarowania

bioodpadéw do produkcji biogazu oraz nawozu.

Energia elektryczna

Zuzycie globalne energii ogdétem w Polsce obnizyto sie w roku 2019 o 2,0% w stosunku do roku
poprzedniego i wyniosto 4 405,8 PJ. Wzrost zuzycia globalnego zostat zaobserwowany w przypadku
ropy naftowej, gazu ziemnego, energii odnawialnej oraz pozostatych nosnikéw, natomiast spadek
w przypadku wegla kamiennego i brunatnego. W poréwnaniu do panstw cztonkowskich UE, zuzycie
energii w Polsce w przeliczeniu na mieszkanca sytuuje sie w dolnej potowie rankingu oraz ponizej
sredniej europejskiej. Krajowe zuzycie energii brutto na mieszkarica wyniosto w Polsce w roku 2018
117,7 GJ, przy $redniej unijnej wynoszacej 136,0 GJ*,

Gtéwnym Zrodtem energii elektrycznej na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego jest elektrownia
systemowa konwencjonalna zlokalizowana w gminie Bogatynia, ktéra wytwarza energie elektryczng
na skale przemystowg. PGE GiEK S.A. Oddziat Elektrownia Turédw jest elektrownig cieplng,
kondensacyjng, blokowa z miedzystopniowym przegrzewem pary i zamknietym uktadem wody
chtodzacej. Zmodernizowane w roku 2006 bloki o mocy -1, 2,3 -235 MW oraz 4, 5, 6 — 260 MW majg
bardzo wysoka sprawnos$é przemiany energii chemicznej paliwa w energie elektryczng. Podstawowym
paliwem jest wegiel brunatny, dostarczany przenosnikami tasmowymi z pobliskiej Kopalni Wegla

45 https://www.irt.wroc.pl/aktualnosc-24-567-prace_nad_strategia_energetyczna.html
46 https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5485/4/15/1/gospodarka paliwowo-
energetyczna 2018 i 2019.pdf - dostep do strony w dniu 21.04.2021 r.
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Brunatnego Turéw. Produkcja energii elektrycznej netto Elektrowni Turéw w 2015 roku wyniosta 7,28
TWh, a w latach 2018-2020 realnie spadata. W 2020 r. Turéw pokryt 3 % zapotrzebowania na energie
w kraju, byto to 5,3 TWh*’.

W dniu 5 wrzeénia 2020 r. w elektrowni Turéw rozpoczat sie pierwszy rozruch nowego bloku o mocy
496 MW*, To oznacza, ze prace wchodzag w finalng faze realizacji. Energia wyprodukowana z nowego
bloku wystarczy do zaspokojenia ok.1 min gospodarstw domowych. W nowym bloku zostaty
zastosowane najnowoczes$niejsze rozwigzania technologiczne, ktére majg zagwarantowaé wysoki
poziom energii elektrycznej oraz w efektywny sposéb wykorzystywaé zasoby wegla brunatnego
w ztozu kopalni. Co istotne, wszystkie standardy ekologiczne zostang zachowane i blok bedzie spetniat
normy ochrony srodowiska. Pordwnujgc wytgczone bloki nr 8, 9 oraz 10, nowy blok bedzie emitowat
prawie 20-krotnie mniej SO, oraz okoto 10-krotnie mniej pytéw. Niemniej jednak stoi to w sprzecznosci
z eliminowaniem wykorzystania paliw kopalnych do produkcji energii i ciepta, zgodnie z dyrektywami
unijnymi (m.in. Dyrektywa EIA) oraz strategig Europejskiego Zielonego tadu.

Energia elektryczna na skale przemystowg wytwarzana jest réwniez przez Zespot Elektrocieptowni
Wroctawskich KOGENERACJA S.A., ktéra sktada sie z trzech zaktadéw produkcyjnych: Elektrocieptowni
Wroctaw, Elektrocieptowni Czechnica i Elektrocieptowni Zawidawie. KOGENERACJA S.A. jest
producentem energii elektrycznej i ciepta sieciowego w ukfadzie skojarzonym o tgcznej mocy
elektrycznej 365,7 MW i cieplnej 1 080,4 MW*°,

Produkcja energii elektrycznej z elektrowni cieplnych, wodnych i odnawialnych, w kraju w 2018 roku
wynosita ogétem 170 TWh, z czego w wojewddztwie dolnoslgskim wyprodukowano okoto 9,9 TWh, co
stanowito 5,82% energii wyprodukowanej ogétem w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym.
W 2018 r. udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogdtem na terenie Dolnego Slgska
wynidst 6,5% i byt nizszy niz wartos¢ osiggnieta w Polsce, ktéra wyniosta 12,7%°.

W roku 2018 zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych w Polsce wyniosto 29,3 TWh,
natomiast na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego wartos¢ ta wyniosta 2,2 TWh, co stanowi 7,5%
ogblnego zuzycia energii elektrycznej w kraju. Zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkanca
w wojewddztwie dolnoslgskim w roku 2018 wyniosto 4 853 kWh i byto niewiele wyzsze od sredniego
zuzycia energii elektrycznej na terenie Polski — 4 343 kWh/mieszkanca®.

Siec przesytowa

Przez region Dolnego Slaska przebiegaja linie elektroenergetyczne sieci przesytowej 400 kV i 220 kV.
Dzieki nim mozliwe jest wyprowadzenie mocy z Elektrowni Turéw i Elektrowni Opole oraz prowadzenie
wspotpracy systemu krajowego z systemem miedzynarodowym poprzez powigzanie dwiema liniami
napowietrznymi 400 kV z elektroenergetycznym systemem niemieckim.

47 https://www.pse.pl/dane-systemowe/funkcjonowanie-kse/raporty-dobowe-z-pracy-kse/generacja-mocy-jednostek-wytworczych -
dostep do strony w dniu 21.04.2021 r.

“8https://pgegiek.pl/aktualnosci/pierwsze-rozpalenie-kotla-nowego-bloku-w-elektrowni-turow - dane na dziefi 07.10.2020 r.

49 7rédto: https://www.kogeneracja.com.pl/pl/o-grupie/o-spolce/ - dane na dzieri 20.11.2020 r.
SOhttps://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica , Produkcja energii elektrycznej wg Zrédet” - dane na dz. 02.07.2020 r.
>Ihttps://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica , Zuzycie energii elektrycznej wg sektoréw ekonomicznych” - dane na dzieri 02.07.2020 r.
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Elektroenergetyczna sie¢ dystrybucyjna srednich napie¢ 20 kV oraz 10 kV we Wroctawiu zasilana jest
z sieci wysokiego napiecia 110 kV za posrednictwem 20 Gtéwnych Punktéw Zasilania 110 kV/SN (tzw.
GPZ), w tym dwdch stacji znajdujgcych sie poza miastem (GPZ Zacharzyce, GPZ Bielany Wroctawskie).
Czesc stacji miejskich zasila takze odbiorcéw spoza miasta. Sg to GPZ Psie Pole, GPZ Lesnica, GPZ
Wroctaw Zachdd, GPZ Zelazna, GPZ Wilcza oraz GPZ Swojec. Na terenie Dolnego Slaska
zlokalizowanych jest 11 stacji elektroenergetycznych najwyzszych napie¢ (systemowych), w tym
4 0 gérnym napieciu 400 kV (Mikutowa, Czarna, Wroctaw i Pasikurowice) oraz 7 o gérnym napieciu
220 kV.

Polskie Sieci Elektroenergetyczne wybuduja kolejna linie najwyzszych napie¢ na Dolnym Slgsku. Linia
400 kV relacji Mikutowa — Swiebodzice. Jej trasa to efekt ponad dwuletnich, wspdlnych prac
projektantow, wtadz samorzadowych i mieszkancéw, ktérzy zgtosili blisko 40 propozycji zmian. Dzieki
temu linia powstanie w dogodnej lokalizacji, umozliwiajacej jej bezpieczng eksploatacje i nie bedzie
ogranicza¢ planéw rozwojowych lokalnych spotecznosci. Nowa linia ma za zadanie zastgpi¢ wystuzong
linie 220kV, ktdéra jest eksploatowana od ponad 50 lat. Celem inwestycji jest zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego regionu i niezawodnosci dostaw energii elektrycznej. Zakoriczenie
budowy nowej linii zostato zaplanowane na rok 20242,

Jednym z istotnych elementéw innowacyjnego ekosystemu gospodarczego sg klastry. Zgodnie
z zapisami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych®® spoteczno$é energetyczna
dziatajgca w zakresie energii odnawialnej” oznacza podmiot prawny:

a) ktéry, zgodnie z majgcym zastosowanie prawem krajowym, opiera sie na otwartym i dobrowolnym
uczestnictwie, jest niezalezny i jest skutecznie kontrolowany przez udziatowcéw lub cztonkéw
zlokalizowanych w niewielkiej odlegtosci od projektéw dotyczacych energii odnawialnej bedacych
wtasnoscia tego podmiotu prawnego i przez niego rozwijanych,

b) ktérego udziatowcy lub cztonkowie s3 osobami fizycznymi, MSP lub organami lokalnymi, w tym
gminnymi,

c) ktérego podstawowym celem — zamiast przynoszenia zyskéw finansowych — jest raczej przynoszenie
korzysci Srodowiskowych, ekonomicznych lub spotecznych jego udziatowcom, cztonkom lub lokalnym
obszarom, na ktérych on dziata.

Celem tworzenia klastrow energii jest:

e Tworzenie samobilansujgcych sie obszardw sieci elektroenergetycznej,

e Rozwdj energetyki odnawialnej,

e Zapewnienie niezawodnosci dostaw oraz niskich cen energii i ustug dystrybucyjnych na danym
obszarze,

e Poprawa lokalnego bezpieczenstwa energetycznego poprzez tworzenie samowystarczalnych
energetycznie regiondw — zwiekszenie efektywnosci energetycznej,

52 https://nowa-energia.com.pl/2020/05/26/polskie-sieci-elektroenergetyczne-wybuduja-kolejna-linie-najwyzszych-napiec-na-dolnym-
slasku/ - dane na dziert 21.11.2020 r.
53 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001&from=en — dostep do strony w dniu 22.04.2021 r.
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e Zapewnienie lepszych warunkéw dziatania dla lokalnych przedsiebiorcéw, przyciggniecie
nowych inwestorow,

e Wsparcie gospodarki niskoemisyjnej, zmniejszenie negatywnego wptywu na srodowisko,

e Modernizacja obszaréw wiejskich i wspieranie rozwoju gmin,

o Dywersyfikacja dochoddéw na obszarach wiejskich,

e Tworzenie nowych miejsc pracy,

e Obnizenie kosztéw energii elektrycznej ponoszonych przez samorzady,

e  Wozrost innowacyjnosci — wspétpraca z instytucjami naukowymi oraz B+R,

e Wozrost swiadomosci spoteczeristwa lokalnego odnosnie wytwarzania i zuzywania energii
elektrycznej oraz cieplnej>.

Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego dziatajg nastepujace klastry energii:

- Dolnoslaski Klaster Ekoenergetyczny EEl, ktéry koncentruje dziatania w obszarze odnawialnych Zzrédet
energii,

- Dolnoslaski Klaster Energii Odnawialnej — jest to najmtodszy klaster w regionie w dziedzinie energii
odnawialnej i ochrony srodowiska,

- Innowacyjny Klaster Generacji i Uzytkowania Energii w Mega i Nano Skali— jest to klaster z branzy
energetycznej, zajmujacy sie odnawialnymi Zzrédtami energii i jej wykorzystaniem®>.

Dziatalno$s¢ w obszarze produkcji i dystrybucji energii moze by¢ réwniez prowadzona w formie
spotdzielni energetycznych, stanowigcych bardziej sformalizowang od porozumien klastrowych forme
organizacyjng. Klastry sg porozumieniem producentdw o réznym statusie i odbiorcéw i z uwagi na ten
fakt majg mniejsze znaczenie, poniewaz samodzielnie nie mogg prowadzi¢ produkcji lub dystrybucji
energii.

Duzo wieksze znaczenie odgrywaja spotdzielnie energetyczne, poniewaz sg bardziej sformalizowang
od porozumien klastrowych formga organizacyjng terytorialnej wspétpracy energetycznej, a co za tym
idzie w przysztosci mogg przyczynic sie do poprawy niezaleznosci energetycznej na pewnych terenach
np. na obszarach wiejskich i wiejsko-miejskich.

Zgodnie z zapisami artykutu 22 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11
grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych® panstwa
cztonkowskie zapewniajg, aby spotecznosci energetyczne dziatajgce w zakresie energii odnawialnej
miaty prawo do:

a) produkgcji, zuzywania, magazynowania i sprzedazy energii odnawialnej, w tym w drodze umoéw
zakupu odnawialnej energii elektrycznej,

b) podziatu, w ramach danej spotecznosci energetycznej dziatajgcej w zakresie energii odnawialnej,
energii odnawialnej wyprodukowanej przez jednostki produkcyjne bedace wtasnoscig tej spotecznosci
energetycznej dziatajgcej w zakresie energii odnawialnej, z zastrzezeniem innych wymogow
okreslonych w niniejszym artykule i z zastrzezeniem zachowania praw i obowigzkéw cztonkéw
spotecznosci energetycznej dziatajgcej w zakresie energii odnawialnej jako odbiorcéw,

54 https://www.tauron.pl/tauron/o-tauronie/tauron-dla-otoczenia/klastry-energii - dostep do strony w dniu 22.04.2021 r.
55 https://umwd.dolnyslask.pl/gospodarka/innowacje/klastry/ - dostep do strony w dniu 22.04.2021 r.
%6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001&from=en — dostep do strony w dniu 22.04.2021 r.
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c) dostepu — w sposéb niedyskryminacyjny — do wszystkich odpowiednich rynkéw energii, zaréwno
bezposrednio, jak i za posrednictwem koncentracji.

Odnawialne Zrédta energii

Struktura produkcji energii elektrycznej w Polsce w latach 2016-2019 ulegta niewielkim, ale
zauwazalnym zmianom. Udziat odnawialnych Zrédet energii w krajowej strukturze wzrdst z 7%
w 2016 roku do 9% w roku 2019. Pod koniec roku 2019 moc zainstalowana wszystkich odnawialnych
zrédet w systemie elektroenergetycznym wyniosta ponad 9 GW, z czego w matych instalacjach OZE
prawie 163 MW, natomiast w mikroinstalacjach ponad 1 GW>’.

W 2019 r. wytwércy produkowali energie facznie w 817 instalacjach (jeden wytwdrca moze posiadaé
kilka instalacji). Ich taczna moc zainstalowana wyniosta prawie 163 MW. Najwiecej pod wzgledem
liczby (341) oraz mocy zainstalowanej (51,5 MW) byto w naszym kraju matych instalacji
wykorzystujgcych energie wody. Kolejne miejsce pod wzgledem liczby instalacji (247), ale takze
wielko$ci mocy zainstalowanej (47,5 MW) stanowity Zzrodta fotowoltaiczne. Najrzadziej wystepowaty
mafe instalacje produkujgce energie z biomasy, z czego pod koniec 2019 r. w Polsce byty tylko dwie®,

Od paru lat na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego obserwujemy wzrost zainteresowania
pozyskiwaniem energii ze zrodet odnawialnych, dzieki czemu ograniczana jest emisja substancji do
powietrza. Wzrost zainteresowania oraz montazu instalacji zwigzanych z odnawialnymi Zrédtami
energii, jak i rozwdj energetyki rozproszonej, spowodowane jest wzrostem cen energii elektrycznej
oraz spadkami cen urzadzen technologicznych niezbednych do pozyskania energii z odnawialnych
Zrédet.

W obecnej perspektywie finansowej RPO WD 2014-2020 na terenie Dolnego Slaska zrealizowano
kilkaset inwestycji w OZE — od projektéw grantowych dla oséb fizycznych, po projekty realizowane
przez duze podmioty. W ramach wyzej wymienionych inwestycji zostato osiggnietych wiele
wskaznikdw, do ktérych nalezg m.in.:

- 50,53 km nowo wybudowanych sieci elektroenergetycznych dla odnawialnych zrédet energii,
- 119,13 km zmodernizowanych sieci elektroenergetycznych dla odnawialnych zrédet energii,
- wzrost zdolnosci wytwarzania energii elektrycznej ze zréodet odnawialnych 0 51,13 MW,

- 691 wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE,

- 1325 wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE,

- 668 zmodernizowanych energetycznie budynkow,

7 https://bip.ure.gov.pl/bip/o-urzedzie/zadania-prezesa-ure/raport-oze-art-17-ustaw/3556,Raport-zbiorcze-informacje-dotyczace-
wytwarzania-energii-elektrycznej-z-odnawial.html|

8 https://bip.ure.gov.pl/bip/o-urzedzie/zadania-prezesa-ure/raport-oze-art-17-ustaw/3556,Raport-zbiorcze-informacje-dotyczace-
wytwarzania-energii-elektrycznej-z-odnawial.html|
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- 1 088 254,16 m? powierzchni uzytkowej budynkéw poddanych termomodernizacji (dane na dzien
31.12.20207r.)

W zakresie rozwoju energetyki odnawialnej istotng role odgrywa program krajowy pn. ,,Moj prad”,
ktérego celem jest zwiekszenie produkcji energii elektrycznej z mikroinstalacji fotowoltaicznych na
terenie catego kraju. Wdrazanie programu staje sie silnym impulsem do dalszego rozwoju energetyki
prosumenckiej i znaczgco przyczynia sie do spetnienia miedzynarodowych zobowigzan Polski
w zakresie rozwoju energetyki odnawialnej. Program skierowany jest do oséb fizycznych, ktdre
wytwarzajg energie elektryczng na wilasne potrzeby i majg zawarta umowe kompleksowq
(z Operatorem Sieci Dystrybucyjnej — OSD, zaktadem energetycznym) regulujgcg kwestie zwigzane
z wprowadzaniem do sieci energii elektrycznej wytworzonej z mikroinstalacji®.

Na dziert 04.12.2020 r. zostato wyptaconych 102 911 dofinansowan do projektéw instalacji PV, dzieki
czemu emisja CO, zostata zredukowana o 467 924 000 kg/rok. Na terenie Dolnego Slgska na dzier
04.12.2020 r. zostato przyznanych 7 505 dofinansowan projektow instalacji PV, o tacznej mocy 45 609
kweo,

Na terenie Polski istnieje problem z magazynowaniem energii (i ostatecznie z utylizacja
magazynéw/akumulatoréw) pozyskanej z odnawialnych zZrédet energii. Dodanie funkgcji
magazynowania do instalacji fotowoltaicznych daje mozliwo$¢ przechowywania nadwyzek energii
i zuzywanie ich np. w nocy. Problem jest o tyle istotny, ze w przypadku gospodarstwa domowego
bezposrednie zuzycie na potrzeby wtasne pragdu wytworzonego za pomocg instalacji fotowoltaicznych
wynosi zazwyczaj ok. 30%, poniewaz najwieksza ilo$¢ pradu jest wytwarzana w trakcie dnia, podczas
nieobecnosci oséb zamieszkujgcych gospodarstwo domowe. Istniejg tutaj dwie mozliwosci: instalacja
niepodtaczona do sieci — off-grid (inaczej nazywana wyspowga badZz autonomiczng) oraz instalacja
podtgczona — on-grid. W systemie wyspowym stosowane sg akumulatory oraz regulator tadowania.
W instalacjach podtgczonych istnieje mozliwo$¢ odprowadzania nadwyzki wyprodukowanej energii
elektrycznej do sieci oraz pobieranie sieci z prgdu, w momencie, gdy istnieje taka potrzeba. Systemy
on-grid sg stosowane coraz powszechniej®’.

Problem magazynowania energii dotyczy nie tylko magazynowania energii w postaci chemicznej
w ogniwie, czyli w akumulatorze, lecz akumulacjg moze by¢ takze zamiana na inng forme np. na gaz
(woddr lub metan), ciepto lub wykorzystanie w elektrowni szczytowo-pompowej. Sprawnos$¢
magazynowania energii w sprezonym powietrzu wynosi od 40% do 79%. Magazynowanie nadwyzek
energii w sprezonym powietrzu stanowi alternatywe dla elektrowni szczytowo-pompowych®?. Przy
wykorzystaniu energii cieplnej energia nie zostaje zamieniana na energie elektryczng, tylko
wykorzystywana jest w postaci zmagazynowanej (np. do ogrzewania)®. Z kolei wykorzystanie
elektrowni  szczytowo-pompowej stuzy do przechowywania energii, gdzie czynnikiem

%9 https://mojprad.gov.pl/ - dane na dzief 04.12.2020 r.

60 https://mojprad.gov.pl/ - dane na dzief 04.12.2020 r.
S1https://www.muratorplus.pl/technika/elektroenergetyka/magazyny-energii-w-domowych-systemach-pv-aa-b8Lp-ygDe-MKVq.html -
07.07.2020'r.

62 https://globenergia.pl/magazyn/sposoby-na-dlugoterminowe-magazynowanie-energii/ - dostep do strony w dniu 18.12.20202 r.

63 https://pl.wikipedia.org/wiki/Magazynowanie energii_elektrycznej - dostep do strony w dniu 18.12.20202 r.
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,magazynujgcym” energie jest woda. Elektrownie szczytowo-pompowe znakomicie nadajg sie do
magazynowania ogromnych ilosci energii w dtugim czasie. Ich sprawnos$¢ zawiera sie w przedziale od
65% do 85%, co stanowi bardzo dobry wynik na tle innych technologii magazynowania energii®.

Energia wiatrowa

Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego wiatr uwarunkowany jest charakterem ogdlnej cyrkulacji
atmosferycznej nad Europa Srodkowa oraz jej lokalng modyfikacjg przez rzezbe terenu oraz pokrycie
podtoza o réznym wspdtczynniku szorstkosci®.

Analiza Sredniej rocznej czestosci wystepowania kierunkdow wiatru w okresie 1971-2000 w szesciu
punktach pomiarowych tj. Zgorzelcu, Legnicy, Wroctawiu-Strachowice, Jeleniej Gérze, na Sniezce oraz
w Ktodzku wskazuje na przewage kierunku zachodniego (W) na znacznej czesSci nizinnego obszaru
Dolnego Slaska oraz kierunku pétnocno-zachodniego (NW). W nizej potozonych strefach regionu
sudeckiego rozkfad kierunkéw wiatru nawigzuje czesto do uksztattowania terenu i moze odbiegaé od
ogoblnych warunkdéw przeptywu powietrza. Wptyw dolin gérskich na sterowanie strugami powietrza
pokazujg réze wiatréw dla Ktodzka i Zgorzelca, gdzie najczesciej wystepujg wiatry o kierunku
potudniowo-zachodnim (SW) i potudniowym (S). Przewaga kierunku pdtnocno-zachodniego (NW) dla
Jeleniej Géry wynika z otwarcia kotliny jeleniogérskiej na pétnocny-zachéd.

Rozktad czestosci kierunkdw wiatru w najwyzszych partiach Sudetéw odzwierciedla typowe warunki
przemieszczania sie mas powietrza nad obszarem Dolnego Slaska. Analiza danych pomiarowych ze
Sniezki w rozpatrywanym okresie wskazujg na prawie réwna czesto$¢ wystepowania wiatréw kierunku
zachodniego®®.

Analizy rozktadu kierunku wiatru wykonane przez IMGW we Wroctawiu dla okresu 1996-2005 nie
wykazuje znaczacych zmian od rezultatdw obserwacji prezentowanych wczes$niej. Dominujacy dla
stacji nizinnej czesci regionu tj. Legnica i Wroctaw oraz na Sniezce to kierunek zachodni, dla pozostatych
kierunki: potudniowy, potudniowo-zachodni i pétnocno-zachodni. Zjawiskiem charakterystycznym dla
potudniowej czesci wojewddztwa dolnoslaskiego jest zwiekszona czestotliwos¢ cisz w kotlinach
$rodgdrskich dochodzgcy do 27-29% w skali roku dla stacji Jelenia Gdra oraz Ktodzko. Udziat
dominujacego kierunku wiatru dla stacji pomiarowych wynosi do 30%°’.

W Polsce w roku 2020 moc zainstalowana w instalacjach wykorzystujacych energie wiatru wynosita
6 347,111 MW. Dla poréwnania moce w innych OZE wynosita dla biogazu - 255,699 MW, biomasy -
1512,885 MW, w instalacjach wykorzystujgcych energie promieniowania stonecznego 887,434 MW,
w instalacjach wykorzystujgcych hydroenergie 976,047 MW. t3gcznie powyzsze stanowity 9 979,176
MW mocy zainstalowane;j®.

64 https://globenergia.pl/magazyn/sposoby-na-dlugoterminowe-magazynowanie-energii/ - dostep do strony w dniu 18.12.20202 r.

65 https://www.irt.wroc.pl/strona-81-aktualizacja studium przestrzennych.html- dostep do strony w dniu 17.05.2021 r.

66 https://www.irt.wroc.pl/strona-81-aktualizacja_studium_przestrzennych.html- dostep do strony w dniu 17.05.2021 r.

57 https://www.irt.wroc.pl/strona-81-aktualizacja_studium_przestrzennych.html- dostep do strony w dniu 17.05.2021 r.

58 https://www.ure.gov.pl/pl/oze/potencjal-krajowy-oze/5753,Moc-zainstalowana-MW.html| — dostep do strony w dniu 17.05.2021 r.
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Na dzier 31.12.2020r. na terenie Dolnego Slgska zanotowano 87 wytwdércéw energii elektrycznej z OZE
w matej instalacji®.

Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego dziatajg obecnie farmy wiatrowe w gminach Legnickie Pole,
Zagrodno, Zgorzelec, Otawa, Géra, Marcinowice, Bolkdw oraz Udanin.

Energia stoneczna

Rynek fotowoltaiczny z roku na rok rozwija sie coraz szybciej. Energia promieniowania stonecznego
staje sie coraz bardziej powszechnym rodzajem odnawialnego Zrddta energii w Polsce. Panele
fotowoltaiczne sprawdzajg sie jako technologia, ktéra obniza wysokosci optat za energie elektryczng
przez mieszkancéw. Ponadto rozwigzanie to jest przyjazne dla sSrodowiska.

Na terenie Polski w roku 2019 osiggnieto rekordowy przyrost mocy zainstalowanej w mikroinstalacjach
fotowoltaicznych. W roku 2018 moc zainstalowana w Zrédtach PV wyniosta 344 MW, natomiast pod
koniec roku 2019 wartos¢ ta przekroczyta 900 MW.

Na obszarze Dolnego Slaska warunki korzystne do wykorzystania energetyki stonecznej, zlokalizowane
sg gtownie we wschodniej czesci wojewddztwa, w rejonach, gdzie nastonecznienie wynosi powyzej 3
800 MJ/m?*rok. Zblizone warunki spotykamy takze w rejonie potudniowej czesci obszaru od miasta
Jelenia Géra. Nastonecznienie w przedziale wartosci od 3 700 do 3 800 MJ/m?*rok panuje w $rodkowo-
wschodniej czesci regionu, natomiast niewiele nizsze wartosci tj. 3 600 - 3 700 MJ/m?*rok w pasie od
Bolestawca, Chojnowa po Dzierzoniéw, Niemcze oraz Pitawe Gérna. Srednie nastonecznienie w kraju
wynosi okoto 1 100 kWh/m?*rok, natomiast nastonecznienie na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego
jest niewiele nizsze w stosunku do $redniego nastonecznienia w kraju i wynosi 1 030 kWh/m?2*rok.

Wykorzystanie promieniowania z energii stonecznej jako Zzrddta energii jest coraz bardziej powszechne.
Istnieje mozliwosé przetworzenia energii promieniowania stonecznego na ciepto lub bezposrednio na
energie elektryczng i spotyka sie to z coraz wiekszym zainteresowaniem.

Obserwuje sie takze wzrost zainteresowania instalacjami solarnymi w budownictwie jednorodzinnym
oraz w obiektach uzytecznosci publicznej. taczna liczba oraz moc tych instalacji jest trudna do
oszacowania, z powodu braku wyodrebnionego podmiotu, ktéry zajmowatby sie takimi badaniami i
gromadzitby dane na ten temat.

Energia wodna

Z uwagi na duzy potencjat ptyngcych wod powierzchniowych, na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego
istniejg korzystne warunki do rozwoju energetyki wodnej. Gtdwne rzeki to: Odra, Bébr, Nysa Ktodzka,
Nysa tuzycka, Barycz, Kwisa, Widawa, Kaczawa, Bystrzyca, Otawa oraz Sleza. Biorgc pod uwage
potencjat energetyczny rzek, czyli wielkosci spadku rzeki, wielkosci zlewni, wielko$ci odptywu wody ze
zlewni, przeptywdw minimalnych, ilosci i czasu nizéwek, mozna wywnioskowa¢, ze najlepsze warunki

89 https://bip.ure.gov.pl/bip/o-urzedzie/zadania-prezesa-ure/raport-oze-art-17-ustaw/3556,Raport-zbiorcze-informacje-dotyczace-
wytwarzania-energii-elektrycznej-z-odnawial.html — dostep do strony w dniu 17.05.2021 r.
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do rozwoju energetyki wodnej wystepujg na obszarze Przedgérza Sudeckiego i Sudetéw (ok. 15-20%
potencjatu polskich rzek).

Potencjat hydroenergetyczny dla rozwoju energetyki odnawialnej majg takze historyczne obiekty
miedzy innymi kota wodne, mtyny, jazy, nieczynne elektrownie wodne oraz inne przegrody na rzekach,
usytuowane w regionie.

Elektrownie wodne znajdujg swoja role w systemie energetycznym, poniewaz m.in. umozliwiajg lepsze
zarzadzanie energia, a nawet jej magazynowanie. Duze znaczenie w systemie bezpieczeristwa
energetycznego wojewddztwa dolnoslgskiego majg obiekty tzw. energetyki zawodowej — elektrownie
przeptywowe i zbiornikowe. Pozostate urzgdzenia energetyki wodnej sg prywatnymi elektrowniami
wodnymi (o mocy mniejszej niz 0,5 MW).

Najwiekszym wytwércy energii elektrycznej z wody jest TAURON Ekoenergia spdtka z o. o., gdzie
spoéréd 34 elektrowni wodnych zlokalizowanych na terenie catego kraju, na terenie Dolnego Slgska
funkcjonujg 22 elektronie: 17 w okolicach Jeleniej Gory oraz 5 w okolicach Wroctawia. Na elektrownie
wodne Jelenia Gora sktadajg sie: EW Bobrowice |, EW Bobrowice Il, EW Bobrowice 1V, EW Bystrzyca,
EW Kraszewice, EW Lesna, EW Lubachéw, EW tawica, EW Olszyna, EW Opolnica, EW Pilchowice I, EW
Pilchowice Il, EW Szklarska Poreba |, EW Szklarska Poreba Il, EW Wtodzice, EW Wrzeszczyn, EW Ztotniki.
Elektronie wodne w rejonie Wroctawia to: EW Janowice, EW Marszowice, EW Waty Slgskie, EW
Wroctaw |, EW Wroctaw 117°,

W Polsce w 2019 r. wytwdrcy produkowali energie tacznie w 817 instalacjach, z czego najwiecej
instalacji — 341 sg to instalacje wykorzystujace hydroenergie’.

Na terenie Dolnego Slaska do 2017 r. eksploatowanych byfo tacznie 97 instalacji elektrowni wodnych
przeptywowych, ktérych faczna moc wynosi 74,05 MW. Najwieksza elektrownia wodna zlokalizowana
jest w powiecie lwéweckim na rzece Bébr’2.

Rozwdj energetyki wodnej jest réwniez ograniczany trudnym do usuniecia konfliktem z zachowaniem
bioréznorodnosci rzek. Ich przegradzania i wykorzystywanie energetyczne hamuje naturalny ruch
rumoszu ale tez stanowi czesto nieprzekraczalng bariere dla organizméw wodnych, w tym ryb
migrujgcych takich jak jesiotr, tro¢ i fosos. Ograniczona jest skutecznos$¢ przeciwdziatania tym skutkom
budowanym wokat progdw i stopni wodnych przeptawek.

Od roku 2015 trwajg prace zwigzane z przygotowaniem dokumentéw planistycznych, ktore beda
stanowi¢ podstawe do opracowania Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami (Il aPGW). Zgodnie
z Ramowag Dyrektywg Wodng, Il aPGW powinna nastgpi¢ do 22 grudnia 2022 r’3. Brak wdrozenia
Ramowej Dyrektywy Wodnej pocigga za sobg powazne konsekwencje tj. brak odpowiedniego

"https://www.tauron-ekoenergia.pl/elektrownie/energia-wodna- dane na dzieri 12.08.2020 r.
71 Zréwnowazone wykorzystanie biomasy na terenie Dolnego Slgsku, Gérnictwo odkrywkowe nr 6/2016, Anna Nowacka-Blachowska, Marta

Resak, Barbara Rogosz, Halina Tomaszewska — , Poltegor- Instytut” Instytut Gornictwa Odkrywkowego, Wroctaw

72 www.ure.gov.pl — dostep do strony w dniu 26.04.2021 r.
73 https://www.wody.gov.pl/nasze-dzialania/ramowa-dyrektywa-wodna-plany-gospodarowania-wodami - dane na dziefi 07.12.2020 r.
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przygotowania panstw cztonkowskich na ekstremalne zjawiska pogodowe, ktére — z uwagi na zmiany
klimatu stajg sie coraz czestsze i powodujg ogromne szkody’*. Gtéwnym problemem matych elektrowni
wodnych sg wysokie koszty inwestycyjne oraz niskie wsparcie dla producentéw energii. Czesc
elektrowni wodnych nie ma mozliwosci wykorzystania potencjatu rzek, co przektada sie na problem
osiggniecia zaktadanych wskaznikéw produkcji energii (w ramach RPO mate elektrownie wodne do 5
MW). Powoduje to réwniez brak zainteresowania nowymi inwestycjami w zakresie pozyskiwania
energii wodnej dla matych elektrowni wodnych.

Energia geotermalna
Za energie geotermalng przyjmuje sie energie wnetrza Ziemi skumulowang w skatach oraz wodach
podziemnych, przy czym w regionie sudeckim naturalnym nos$nikiem energii sg jedynie wody.

W Polsce w 2018 r. zostato pozyskanych 991 TJ energii z geotermii, co stanowi 0,27% pozyskania energii
ze zrédet odnawialnych w Polsce.

Wody termalne i zawarta w nich energia sg w Polsce od ponad 20 lat przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania (zwtaszcza samorzadow) zwigzanego z mozliwosciami ich wykorzystania dla celéw
grzewczych, balneologii (dziat fizjoterapii, ktdory zajmuje sie zabiegami rehabilitacyjnymi
wykorzystujgcymi wody lecznicze, w rdznych temperaturach, peloidy oraz gazy w celu leczenia
schorzen pacjentow) oraz rekreacji. Coraz wiekszym problemem staje sie zatem rzetelne okreslenie
i udokumentowanie zt6z wdd termalnych oraz przesadzenie o istniejgcych mozliwosciach ich
zagospodarowania (lub braku mozliwosci). Zbadanie wgtebnej budowy geologicznej Polski wskutek
wykonania ponad 7 tysiecy gtebokich otworéw wiertniczych (badawczych i naftowych) pozwolito na
wstepne, ogdlne rozpoznanie zt6z wéd termalnych. Ich wystepowanie w Polsce jest zwigzane przede
wszystkim z trzema gtdwnymi jednostkami tektonicznymi: zachodnioeuropejska platforma
paleozoiczng oraz Sudetami i Karpatami, wraz z ich przedgdrzami. Niektdre obszary, np. podhalanska,
zostaly rozpoznane w stopniu pozwalajgcym szacowaé parametry ztozowe i projektowac
eksploatacyjne otwory wiertnicze. Z kolei inne obszary perspektywiczne, np. Sudety, sg rozpoznane
w stopniu niedostatecznym’®.

Optacalne ekonomicznie wykorzystanie energii wod termalnych musi sie opiera¢ na szczegétowej
analizie warunkéw geologicznych i hydrogeologicznych ich wystepowania oraz okreslenia rynku
potencjalnych odbiorcow. Polskie wody termalne sg wodami o zréznicowanej temperaturze, dlatego
ich wykorzystanie powinno przede wszystkim stuzy¢ ogrzewaniu, przygotowaniu cieptej wody
uzytkowej oraz rekreacji i balneologii. Trudno natomiast uznac, ze mogg by¢ one w bliskiej przysztosci
Zrodtem wytwarzania energii elektrycznej’.

Biorgc pod uwage strukture geologiczng Dolnego Slaska, region nie odznacza sie najlepszymi
warunkami do wykorzystywania energii geotermalnej. W rejonie tym wystepujg jedynie wody

74 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0120&from=FR — dostep do strony w dniu 26.04.2021 r.
75 https://www.pgi.gov.pl/wody-mineralne/przydatne/wody-termalne.html#wody-termalne-w-sudetach - dostep do strony w dniu
27.04.2021r.

76 https://www.pgi.gov.pl/wody-mineralne/przydatne/wody-termalne.html#wody-termalne-w-sudetach - dostep do strony w dniu
27.04.2021r.
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o stosunkowo niskich temperaturach, w zwigzku z czym ich eksploatacja w urzgdzeniach
cieptowniczych nie jest optacalna. Miejscem, gdzie wystepujg istotne z punktu widzenia zasoby wéd
termalnych sg Sudety. We wschodniej czesci Sudetow temperatura wéd termalnych wynosi od 20 do
45°C, w ich zachodniej czesci temperatura wdd termalnych jest wyzsza i wynosi ona od 22 do ponad
90°C. Wody regionu sudeckiego nalezg do wéd o niskiej entalpii i optymalnym ich wykorzystaniem jest
zastosowanie w ogrzewalnictwie, balneoterapii oraz rekreacji.

Wody termalne wystepujg na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego na terenie: Kopalni Turoszow,
Jeleniej Gory (Cieplice), Jeleniowa (gmina Lewin Ktodzki), Dusznikach-Zdroju, Krosnowicach (gmina
Ktodzko), Lagdku-Zdroju. Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego wykorzystywana jest takze ptytka
geotermia, ktéra stosowana jest gtéwnie w budownictwie jednorodzinnym. Takie rozwigzanie stanowi
alternatywe dla tradycyjnych rozwigzan grzewczych i klimatyzacyjnych w budynkach. Jej zasada
dziatania polega w gtéwnej mierze na zastosowaniu instalacji wykorzystujgcych ciepto z gruntu i
powietrza — za pomocg pomp ciepta.

Energia biomasy oraz energia biogazu

Zgodnie z Dyrektywg 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych,
potocznie nazywana dyrektywg RED Il, biomasa oznacza ulegajaca biodegradacji frakcje produktow,
odpadow lub pozostatosci pochodzenia biologicznego z rolnictwa, tacznie z substancjami roslinnymi
i zwierzecymi, z le$nictwa i powigzanych dziatéw przemystu, w tym rybotédwstwa i akwakultury, a takze
ulegajacag biodegradacji frakcje odpaddéw, w tym odpadéw przemystowych i miejskich pochodzenia
biologicznego’’. Odpady z le$nictwa to surowiec drzewny posiadajacy wady drzewne uniemozliwiajgce
wykorzystanie go na cele uzytkowe (np. wielostronne i wieloptaszczyznowe krzywizny, zgnilizny itd.)”.

W Polsce w 2019 roku wytwércy produkowali energie tacznie w 817 instalacjach, z czego 113 — s to
instalacje wykorzystujgce biogaz. Najwiecej pod wzgledem liczby — 341 oraz mocy zainstalowanej —
51,5MW byto w naszym kraju matych instalacji wykorzystujgcych energie wody. Najrzadziej
wystepowaty mate instalacje produkujgce energie z biomasy i Zrédet tego rodzaju instalacji pod koniec
2019 roku byto w Polsce tylko dwa’®.

Jak podaje raport znajdujacy sie na stronie Urzedu Regulacji Energetyki®, na terenie Dolnego Slaska,
na dzien 31 grudnia 2019 r. wystepowato tacznie 227 instalacji wykorzystujgcych odnawialne zrddta
energii, wsrod ktorych 31 instalacji wykorzystuje biogaz, 2 z nich to instalacje wykorzystujgce
technologie wspodtspalania biomasy, biogazu lub bioptynéw z innymi paliwami (paliwa kopalne
i biomasa/biogaz/bioptyny). Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego wystepuje tylko jedna instalacja
wykorzystujgca biomase.

77 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze

zrodet odnawialnych

78 Dane podane na podstawie dostepnej wiedzy merytorycznej pracownikéw Laséw Pafistwowych

7https://bip.ure.gov.pl/bip/o-urzedzie/zadania-prezesa-ure/raport-oze-art-17-ustaw,/3556,Raport-zbiorcze-informacje-dotyczace-
wytwarzania-energii-elektrycznej-z-odnawial.html|

80 https://www.ure.gov.pl/pl/oze/potencijal-krajowy-oze/8108, Instalacje-odnawialnych-zrodel-energii-stan-na-31-grudnia-2020-r.html —
dostep do strony w dniu 17.05.2021 r. — ,Instalacje odnawialnego Zrédta energii wg stanu na dziers 31 grudnia 2019 r.”
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lloé¢ mozliwej do pozyskania energii z poszczegdlnych rodzajéw biomasy na Dolnym Slasku wynosi
29 835 TJ/rok (bez biodiesla). Techniczny potencjat biomasy w Polsce oszacowano na 927 PJ/rok, co
wskazuje na mozliwy nieco ponad trzyprocentowy udziat Dolnego Slaska w krajowej produkcji energii
z biomasy. Przy rocznym zuzyciu 164 PJ energii w wojewddztwie dolnoslagskim potencjalne zasoby
biomasy mogtyby zapewnic¢ prawie 30 PJ, co stanowi 18% udziat w catkowitym zuzyciu energii. Przy
zatozeniu, ze biomasa stafa, czyli drewno, stoma, siano i rosliny energetyczne, jest przetwarzana
wyltgcznie na energie cieplng, moze ona pokryé cato$¢ zuzycia ciepta komercyjnego, czyli ciepta
bedacego przedmiotem obrotu handlowego w wojewddztwie®! .

W rejonie Dolnego Slaska na Nizinie Slgskiej, zwtaszcza w obszarach o tradycjach rolno-leéniczych,
potencjat dla produkcji bioenergii jest wyzszy niz w pozostatych obszarach kraju. Na terenie Dolnego
Slaska istnieja korzystne warunki, dzieki czemu wegetacja roslin w tym rejonie zachodzi w tempie
poréwnywalnym z wegetacjg roslin w rejonach swiata znacznie lepiej nastonecznionych, z tym, ze
bardziej suchych. Dzieki temu s3g tu relatywnie korzystne warunki dla konkurencyjnej produkcji
bioenergii.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze pozyskiwanie energii ze spalania biomasy przynosi rdwniez niekorzystne
zjawiska, takie jak emisja CO, do atmosfery podczas spalania biomasy. Biomasa pochodzaca z laséw,
ktére petnig role cennych zasobdéw przyrody, powinna by¢ wykorzystywana w odpowiedni sposdb
zgodnie z zasadg zrdwnowazonego rozwoju oraz bez wyrzgdzania szkéd dla srodowiska, poniewaz lasy
stanowig bardzo istotng role w ekosystemie poprzez utrzymywanie bioréznorodnosci za sprawg
tworzenia siedlisk dla wielu gatunkéw roslin i zwierzat, ostaniajg glebe i wody oraz pochtaniajg CO;
i zatrzymuja wilgo¢, przez co odgrywajg bardzo wazne znaczenie w kontekscie zachodzacych zmian
Srodowiskowych. Wsréd zrodet OZE wazing role bilansujgco-produkcyjng w systemach lokalnego
oddolnego zaopatrzenia w energie (elektroprosumenckich) odgrywajg biogazownie. Potrzebny jest
silniejszy rozwdj tych instalacji w oparciu o rodzime odpadowe, biologiczne substraty rolnicze przy
wsparciu kosztow inwestycyjnych.

W roku 2019 udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem na terenie Dolnego
Slaska stanowit 9%®2.

Zaopatrzenie w ciepto

Biorgc pod uwage strukture produkcji ciepta, zgodnie z informacjg zamieszczong na stronie
internetowej URE®®, na Dolnym Slasku ciepto przeznaczone do ogrzewania w zdecydowanej mierze
pochodzi ze spalania paliwa statego, czyli wegla kamiennego (ponad 90%), natomiast niecate 10% to
paliwo gazowe. Olej opatowy, odnawialne Zrddta energii oraz pozostate paliwa stanowity bardzo
niewielki udziat. W 2018 r. ok. 73,5% ciepta w wojewddztwie dolnoslgskim wytworzono
w kogeneracji®*.

81 Zréwnowazone wykorzystanie biomasy na terenie Dolnego Slgsku, Gérnictwo odkrywkowe nr 6/2016, Anna Nowacka-Blachowska, Marta
Resak, Barbara Rogosz, Halina Tomaszewska — , Poltegor- Instytut” Instytut Gornictwa Odkrywkowego, Wroctaw

82 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica ,Produkcja energii elektrycznej wg zrédet”- Dane na dzieri 17.05.2021 r.
83https.//www.ure.qgov.pl/pl/cieplo/energetyka-cieplna-w-1/8386,2018.html — 07.07.2020 r.

84 Energetyka cieplna w liczbach 2018, Warszawa, wrzesieri 2019, s. 75
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Liczba kottowni i sieci cieplnej, zaréwno w miastach, jak i na wsiach, w wojewddztwie dolnoslgskim
w latach 2010-2016 wyraznie wzrosta, przy czym od roku 2010 do roku 2013 wartosci te malaty,
kolejno, po gwattownym wzro$cie w roku 2014, utrzymywaty zblizony poziom do roku 2016%.

Liczba kottowni i sieci cieplnej, ze wzgledu na lokalizacje w podziale na powiaty, oprécz dominujgcego
Wroctawia, w 2016 roku osiggneta takze wysoka wartos¢ w powiatach: ktodzkim, $widnickim oraz
w miescie Watbrzych i miescie Legnica®.

Kubatura budynkéw ogrzewanych centralnie wedtug lokalizacji na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego w latach 2010-2016 przyjmowata bardzo niskie wartosci na terenach wsi, w miastach
osiggniete wartosci zdecydowanie dominujg i korzystnie wptywajg na wartosci ogétem. Od roku 2010
kubatura budynkdw ogrzewanych centralnie zdecydowanie wzrosta, zaréwno na wsiach, jak
i w miastach oraz ogétem. Najnizsze wartosci zostaty zanotowane w roku 2013, natomiast najwyzsze
w roku 2016%. Najwieksza warto$¢ kubatury budynkéw ogrzewanych centralnie w roku 2016 zostata
odnotowana we Wroctawiu, natomiast najnizsze wartosci zostaty stwierdzone w powiecie milickim %,

Jak wynika z danych podanych przez GUS, w roku 2018 liczba kottowni na terenie Polski wyniosta
23 768, z czego 2 356 znajdowata sie na terenie Dolnego Slaska, co stanowi ok. 9,9%%. Liczba kotfowni
w spotdzielniach mieszkaniowych na terenie Wojewddztwa Dolnoslgskiego wyniosta 192, co stanowi
ok. 12,4% z ogdlnej liczby kottowni w spétdzielniach mieszkaniowych, ktérych wartos¢ wyniosta
1548%,

Jak podaje raport ,Energetyka cieplna w liczbach - 2019”%! wydany przez Urzad Regulacji Energetyki,
w okresie ostatnich lat badan przedsiebiorstw cieptowniczych, od roku 2002 do roku 2019 wskazniki
techniczne ulegty zauwazalnej poprawie. Istotnie wzrosta sprawnos$¢ wytwarzania, jednak sprawnosc
przesytania ksztattowata sie niemal na niezmienionym poziomie. Nastgpit rowniez znaczacy poziom
emisji szkodliwych substancji do atmosfery, w szczegdlnosci pytéw, dwutlenku siarki, tlenkéw azotu.
Poziom dwutlenku wegla obnizyt sie o ok. 20%. Srednia cena jednosktadnikowa ciepta w roku 2019
uksztattowata sie na poziomie 51,93 zt/GJ i byta wyzsza o 5% od ceny z roku 2018, gdzie wyniosta ona
49,46 zt/GJ. W roku 2018 nastgpity zmiany wskaznikow finansowych — wzrosto catkowite zadtuzenie
i zmniejszyta sie ptynnosc finansowa przedsiebiorstw sektora.

System cieptowniczy nie jest optymalnie wykorzystywany w wiekszosci dolnoslaskich miejscowosci,
gdzie sg zlokalizowane scentralizowane systemy cieptownicze. W gminach, ktdre zlokalizowane s3

85 Raport o stanie cieptownictwa w kontekscie zamierzeri planistycznych gmin Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2018, Instytut Rozwoju
terytorialnego, Wroctaw
86 Raport o stanie cieptownictwa w kontekscie zamierzeri planistycznych gmin Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2018, Instytut Rozwoju
terytorialnego, Wroctaw
87Raport o stanie cieptownictwa w kontekscie zamierzeri planistycznych gmin Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2018, Instytut Rozwoju
terytorialnego, Wroctaw
88Raport o stanie cieptownictwa w kontekscie zamierzeri planistycznych gmin Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2018, Instytut Rozwoju
terytorialnego, Wroctaw

%Energetyka cieplna w liczbach 2019, Warszawa, wrzesieri 2020
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w obszarach przekroczen zanieczyszczen, najwiekszy problem stanowi niski udziat budynkéw
przytaczonych do sieci cieptowniczych®2.

Okreslona w studiach gmin polityka rozwoju przestrzennego terenéw zabudowy o funkcjach
mieszkaniowych oraz ustugowych, na wiekszosci obszaréw, w znikomym stopniu uwzglednia
mozliwosci wykorzystania systeméw cieptowniczych w celu zaopatrzenia w ciepto®.

Istotny problem w kwestii zaopatrzenia mieszkancéw w ciepto stanowig zagrozenia zwigzane
z dekarbonizacjg oraz brakiem mozliwosci wsparcia projektéw ze srodkdw Unii Europejskiej ze wzgledu
na tzw. nisko sprawne systemy cieptownicze.

Dziatania zwigzane z dekarbonizacjg generujg bardzo wysokie wydatki dla catego kraju, w celu
niezbednej wymiany infrastruktury i budowe nowych elementéw np. modernizacje infrastruktury
energetycznej oraz budynkéw, zastosowanie nowych rozwigzarn dotyczacych mobilnoéci®. Problem
dekarbonizacji jest o tyle istotny, ze w Polsce wystepuje zbyt duzy udziat paliw kopalnych w miksie
energetycznym, niska elastycznosc systemoéw elektroenergetycznych, jak i niestabilne warunki rozwoju
biznesu w tym obszarze®.

Zgodnie z unijng dyrektywg o efektywnosci energetycznej, publicznymi Srodkami mozna wspierac
wytacznie tzw. efektywne systemy cieptownicze, czyli takie, w ktérych co najmniej 50% ciepta
wytwarzana jest ze zrédet odnawialnych, w co najmniej 50% jest to ciepto odpadowe lub w 75% ciepto
pochodzi z kogeneracji, czyli wytwarza razem prad oraz ciepto. Dofinansowanie ze srodkéw UE nie jest
zatem mozliwe w niewielkich miastach, gdzie problem stopnia sprawnosci systemow cieptowniczych
wystepuje bardzo czesto. System cieptowniczy moze by¢ rowniez wspierany dzieki koncepcji klastrow
energii, ktore utatwiajg pozyskiwanie oraz przekazywanie ciepta pomiedzy spotecznosciami
energetycznymi np. spétdzielnig energetyczna®.

W dniu 22 maja 2019 roku Rada Europy przyjeta ostatnie akty pakietu pn. ,Czysta energia dla
wszystkich Europejczykéw, ktory stanowi zbidr przepiséw prawnych regulujacych funkcjonowanie
unijnych systemoéw elektroenergetycznych. Dzieki nowym przepisom unijny rynek energii elektrycznej
ma sie sta¢ bardziej konkurencyjny, bardziej zorientowany na konsumenta i bardziej elastyczny.
Konsumenci beda mieli wiecej praw, tatwiej tez bedg mogli jako aktywni klienci uczestniczyé w rynku.
Dostawcy energii elektrycznej beda mogli ustala¢ wtasne ceny, co ograniczy zaktécenia rynku, zwiekszy
konkurencje i obnizy ceny dla konsumentéw. Nowe zasady dotyczgce obrotu i obowigzkéw

92 Raport o stanie cieptownictwa w kontekscie zamierzeri planistycznych gmin Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2018, Instytut Rozwoju
terytorialnego, Wroctaw

93 Raport o stanie cieptownictwa w kontekscie zamierzeri planistycznych gmin Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2018, Instytut Rozwoju
terytorialnego, Wroctaw

9 https://forsal.pl/artykuly/1482303,dekarbonizacja-w-polsce-do-2050-roku-ile-bedzie-kosztowala-dekarbonizacja-w-polsce.html| —
informacje z dnia 08.12.2020 r.

% https://spidersweb.pl/bizblog/dekarbonizacja-raport-pie/ - informacje z dnia 08.12.2020 r.

% https://wysokienapiecie.pl/18612-male-cieplownie-moga-byc-olbrzymia-szansa-polskiej-energetyki-ale-potrzebuja-pieniedzy/ -
informacje z dnia 08.12.2020 r.
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bilansowania pozwolg systemowi elektroenergetycznemu przyjmowac energie wytwarzang z
odnawialnych zrédet o nieprzewidywalnej charakterystyce produkcji®’.

Klimat

Wojewddztwo dolnoslaskie charakteryzuje sie umiarkowanym klimatem o cechach oceanicznych,
wystepujg tu dosyé tagodne zimy i niezbyt upalne lata. Parametry meteorologiczne sg zmienne®,
Nieregularno$¢ przebiegu parametrow meteorologicznych wynika z réznorodnosci rzezby terenu.
Pétnocna czes¢ regionu znajduje sie na pograniczu charakterystycznych dla strefy umiarkowanej
klimatéw oceanicznego i kontynentalnego, natomiast potudnie jest pod wptywem strefowego klimatu
gorskiego. Nizowa czes$¢ wojewddztwa dolnoslgskiego zaliczana jest do najcieplejszych obszarédw na
terenie Polski i charakteryzuje sie dtugim latem, cieptymi, krétkimi i tagodnymi zimami. W Sudetach,
zaleznie od wysokosci klimat jest znacznie ostrzejszy®.

Jak podaje Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020'®, na obszarze Dolnego Slaska
znajdujg sie 4 stacje meteorologiczne, w ktérych badane s3: temperatura powietrza, opady
atmosferyczne, predkos$¢ wiatru, ustonecznienie i zachmurzenie. W latach 2001-2020 najnizszg $rednig
temperature odnotowano w punkcie pomiarowym na Sniezce 1,3 st. C, kolejno w Jeleniej Gorze 7,8 st.
C, w Ktodzku 7,9 st. C, natomiast najwyzsza $rednia temperatura wystepowata w stacji pomiarowej we
Wroctawiu. Poréwnujac Srednie temperatury w latach 2001-2010 z rokiem 2019 zauwazamy tendencje
wzrostu pomiaréw, na Sniezce $rednia temperatura wzrosta o 1 st. C i wynosi ona 2,3 st. C, w Jeleniej
Goérze oraz Ktodzku srednie temperatury wynoszg 9,4 st. C, natomiast we Wroctawiu $rednia
temperatura w roku 2019 wyniosta 11,4 st. C. W okresie od 1971 roku do 2019 najnizszg temperature
odnotowano na Sniezce — 32,1 st. C, natomiast najwyzszg we Wroctawiu 37,9 st. C. Analizujac $rednie
roczne sumy opadow zauwaza sie spadek sum opaddéw w roku 2019 w porédwnaniu z okresem 2001-
2010. Najnizsza Srednia roczna sum opaddéw wystgpita w roku 2019 we Wroctawiu — 453 mm, kolejno
w Jeleniej Gérze — 565 mm, Ktodzku — 594 mm, a najwyzsze wartosci zostaty odnotowane na Sniezce
1104 mm. W roku 2019 najnizsza $rednia predkos$¢ wiatru byta w Jeleniej Gérze i wynosita ona 2,7 m/s,
natomiast najwyzsza warto$¢ odnotowano na Sniezce i wynosita ona 11,8 m/s. Najmniejsza iloé¢ godzin
ustonecznienia zanotowano na Sniezce i wynosito ono 1676 h, a najwyzsze ustonecznienie wynosito
2250 h w Jeleniej Gorze. Srednie zachmurzenie w roku 2019 we Wroctawiu, Jeleniej Gérze oraz Ktodzku
osiggneto taka sama warto$¢ i wyniosto 5,3 oktanéw, natomiast na Sniezce odnotowano wyisze
Srednie zachmurzenie o wartosci 6,1 oktanow.

Jednym z wazniejszych aspektédw wptywajgcych na funkcjonowanie réznych sektoréw srodowiskowych
i spoteczno-ekonomicznych sg warunki klimatyczne i zwigzane z nimi ekstremalne zjawiska pogodowe.
Na terenie Dolnego Slaska wzrasta liczba i czestotliwo$é ekstremalnych zjawisk pogodowych, ktdre
maja wptyw na funkcjonowanie sektoréw srodowiskowych, gospodarczych i spotecznych. Zaznacza sie
rowniez tendencja wzrostu sredniorocznych temperatur, ktéra w okresie 1971- 2015 wyniosta od 1-

97 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/05/22/clean-energy-for-all-council-adopts-remaining-files-on-
electricity-market-and-agency-for-the-cooperation-of-energy-regulators/ - dostep do strony w dniu 17.05.2021 r.

%8 https://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/raporty/stan srodowiska 2020 dolnoslaskie.pdf - informacje z dnia 25.02.2021.
9 https://www.wroclaw.pios.gov.pl/pliki/raporty/2003/00 ogolna.pdf - dostep do strony w dniu 26.02.2021 r.

100 https://wroclaw.stat.gov.pl/files/gfx/wroclaw/pl/defaultstronaopisowa/1694/1/2/1_srodowisko_2.pdf - dostep do strony w dniu
26.02.2021r.
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1,5 st.C. Wzrasta liczba fal upatéw i dni upalnych w ktérych temperatura powietrza przekracza 30 st.C.
W $wietle badan IMGW tempo przyrostu rocznej liczby dni upalnych moze przekracza¢ wartos¢ 2 dni
na dekade. W ostatnim dwudziestoleciu szczegdlnie upalne byty okresy letnie 2003, 2006, 2015, 2018,
w czasie ktérych liczba dni upalnych byta wyzsza od sredniej wieloletniej. Takie warunki pogodowe
przyczynity sie m.in. do znacznego wzrostu smiertelnosci, zwtaszcza oséb starszych i z chorobami

101 W przypadku Dolnego Slgska jest to istotne m.in. z uwagi na duzg

uktady krazenia i oddechowego
liczbe uzdrowisk, gdzie przebywajg gtéwnie osoby starsze iz rézinymi schorzeniami. Dodatkowo
rowniez w miastach zjawiska miejskiej wyspy ciepta wptywajg na znaczne obnizenie komfortu zycia
mieszkancow oraz degradacje terendéw zieleni. W kontekscie ekonomicznym, fale upatéw moga
przyczynic sie do wzrostu zuzycia energii (urzadzenia klimatyzacyjne), a takze pogtebi¢ deficyt zasobdw
wodnych. Nalezy réwniez podkresli¢, ze w Swietle danych prognozowanych na kolejne dziesieciolecia
(projekcje w ramach projektu KLAPS), liczba dni upalnych moze w dalszym ciggu wzrasta¢. Ogdiny
wzrost temperatury powietrza moze rowniez skutkowac zmiang struktury gatunkowej flory i fauny przy
znacznym udziale gatunkdw inwazyjnych. Wzrasta liczba wiatrow huraganowych. Najbardziej
ekstremalnym przypadkiem byt huragan Cyryl, obserwowany w styczniu 2007 r. W tym okresie w
nizinnej czesci Dolnego Slaska predkos¢ wiatru w porywach dochodzita do 40 m/s. W najwyzszych
partiach Karkonoszy predkos$¢ wiatru byta momentami wyzsza niz 55 m/s. W ostatnich latach
przyktadami wiatru huraganowego, powodujgcego liczne straty materialne, byty m.in. orkany: Ksawery
(5-6.X.2017), Fryderyka (18.1.2018) i Grzegorz (29.X.2019). Wzrasta czesto$¢ wystepowania zjawiska
burzy na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat. Ocenia sie, ze w nizinnej czesci Dolnego Slaska w
latach 1971-2019 wzrost sredniej rocznej liczby dni z burzg wynidst nawet 1 dzien na szes¢ lat. Burze i
zwigzane z nimi znaczne porywy wiatru czesto przyczyniaty sie do duzych strat materialnych na Dolnym
Slasku, a nawet ofiar w ludziach. Przyktadem mogg by¢ ekstremalne zdarzenia z 30 maja 2005 roku we
wschodniej czeéci Dolnego Slaska, 23 lipca 2009 r. na terenie i w okolicach Legnicy, a w ostatnim czasie
rowniez 5 wrzesnia 2020 r. we wschodniej czesci Przedgdrza Sudeckiego. Silne opady i powodowane
przez nie powodzie s3 jednymi z najbardziej istotnych zjawisk ekstremalnych w regionie Dolnego
Slaska. W czasie powodzi 1997 r., zwtaszcza w obszarach gérskich, obserwowane byly rekordowe
wielkosci opaddw dla okresu doby i kilku dni'®2. Drugim istotnym zdarzeniem powodziowym byta
powdd? w maju i czerwcu 2010 r., ktéra dotkneta gtéwnie nizinng czeé¢ Dolnego Slaska. Oprécz
wspomnianych powodzi odrzecznych, bardzo waznym zjawiskiem, z uwagi na gwattownos¢, sg
powodzie btyskawiczne, ktérych aspekt dla zachodniej czesci Dolnego Slaska byt analizowany przez
IMGW-PIB w ramach projektu RAINMAN. Przyktadem powodzi nagtej, o bardzo ekstremalnym
przebiegu, byta powddz w Bogatyni w sierpniu 2010 r., ktéra na poziomie gminy przyniosta straty o
wartosci 250 min PLN oraz pochtoneta 4 ofiary. Zniszczona zostata m.in. zapora Niedéw na Miedziance.
Waznym aspektem sg réwniez powodzie miejskie, zwigzane z intensywnymi opadami na terenach o
duzym udziale powierzchni sztucznych. W takich przypadkach, wskutek utrudnione;j infiltracji wody w
gtab gruntu, w nieckach (np. pod wiaduktami) tworzg sie zastoiska wody opadowej. Ekstremalne
zjawiska suszy wystgpity w latach 2003, 2015 oraz w okresie 2018-2019. Badania zwigzane ze
zjawiskiem suszy, prowadzone w ramach projektu NEYMO-NW, pokazaty, ze zwtaszcza ostatnie lata

101 Graczyk i in. 2019
102 Dubicki A.; Stota H.; Zielinski J. Dorzecze Odry. Monografia powodzi - lipiec 1997. IMGW, Wroctaw.
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cechowaty sie bardzo wysokim deficytem wody. Przyczynié sie to moze do ograniczenia zasobdéw
wodnych, co w konsekwencji moze niekorzystnie oddziatywac¢ na sfere biologiczng, dostepnos¢ wody
dla mieszkancéw czy powodowac ograniczenia w produkcji rolniczej. Prognozy opaddéw na kolejne
dekady, opracowane w ramach projektéw NEYMO i NEYMO-NW, wskazujg na spadek czestosci
wystepowania opadéw na rzecz wzrostu okresdw bezopadowych. Oznacza to koniecznos¢ podjecia
dziatan adaptacyjnych w sytuacji, w ktérych wielkos¢ zasobdw wodnych moze by¢ znaczaco
ograniczona. Badania prowadzone przez IMGW-PIB w regionie zlewni Nysy tuzyckiej pokazaty rowniez,
ze wskutek ograniczenia ilosci wody w rzekach, w przysztosci zmniejszy¢ sie moze réwniez produkcja
energii elektrycznej przez elektrownie wodne. Zmiany klimatu majg wptyw na utrate bioréznorodnosci
na Dolnym Slasku.

W kontekscie zmian klimatu sektor bioréznorodnosci uznano za szczegdlnie wrazliwy co wynika z duzej
podatnosci siedlisk na wzrost temperatur, dtugotrwate susze czy skrécenie zalegania pokrywy $niezne;.
Susze i niedobory wody oraz wysokie temperatury majg decydujacy wptyw na funkcjonowanie
kluczowych ekosysteméw oraz migracje i utrate wielu cennych gatunkéw fauny i flory. Najbardziej
zagrozone siedliska to wody stodkie stojace i ptynace, torfowiska, trzesawiska, zrédliska srdodlgdowe,
siedliska lasow bagiennych, lasy debowe, lasy stokowe.

Widoczny jest postepujacy zanik matych powierzchniowych zbiornikdw wodnych: bagien, stawow,
oczek wodnych, matych ptytkich jezior, potokdw i matych rzek — bezposrednie zagrozenie dla gatunkéw
zwigzanych z tymi siedliskami np. ptakéw wodno-btotnych wrazliwych na zmiany stosunkéw wodnych,
ryb i zmniejszenie wielu gatunkéw ptazéw. Niepokojgcym zjawiskiem jest réwniez przeksztatcanie
cennych i chronionych tegdéw wierzbowo-jesionowych w dolinie Odry w grady. Wzrost temperatury
wplywa tez na eutrofizacje wielu zbiornikow degradujac je jakosciowo i siedliskowo. Jednym z
widocznych przyktadéw zmian w liczebnosci gatunkéw jest redukcja populacji bociana biatego na
Dolnym Slasku dochodzaca nawet do 40 % w niektdrych powiatach Dolnego Slgska. Skrécenie zalegania
pokrywy $nieznej w gorach, spadek ilosci opaddw i wzrost temperatur wptywa na degradacje
ekosystemow wysokogdrskich Karkonoskiego Parku Narodowego. Jednym z widocznych skutkéw
ocieplania sie klimatu jest masowe pojawianie sie obcych gatunkéw inwazyjnych np. skupienca
lipowego czy wtyka amerykanskiego, ktéry ostabia drzewostany sosnowe, a w dolinach rzecznych

rdestowcédw skutecznie wypierajgcych nasze rodzime gatunki'.

Gospodarka wodna

Niemal cate wojewddztwo lezy w dorzeczu srodkowej Odry. Do lewostronnych doptywéw Odry nalezg
w gtéwnej mierze rzeki gorskie: Nysa tuzycka, Bébr, Kaczawa, Bystrzyca oraz Nysa Ktodzka. Nizinny
charakter majg dwa lewostronne doptywy Otawa oraz Sleza, jak i wszystkie prawostronne, wéréd
ktérych najwieksze na terenie Dolnego Slaska stanowig Barycz i Widawa. Na system wodny
wojewoddztwa dolnoslagskiego, oprécz rzek, sktadajg sie duze wielofunkcyjne zbiorniki retencyjne,
stawy rybne oraz zbiorniki matej retencji. Sie¢ rzeczna w wojewddztwie jest asymetryczna. Najwieksze
zbiorniki wodne zbudowano na Nysie Kfodzkiej, Bobrze, Strzegomce, Nysie Szalonej i Bystrzycy.

103 Graczyk, D.; Kundzewicz, Z.W.; Choryniski, A.; Fgrland, E.J.; Pifiskwar, |.; Szwed, M. Heat-related mortality during hot summers in Polish
cities. Theor. Appl. Climatol. 2019, 136, 1259-1273. Susza czy powddz - poradnik adaptacji do zmian klimatu poprzez matg retencje |
ochrone bioréznorodnosci Fundacja Ekologiczna “Zielona Akcja
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Najwieksze zespoty stawow zlokalizowane sg w dorzeczu Baryczy — sg to Stawy Milickie, w dolinie
Szprotawy — Stawy Przemkowskie, okolice Chocianowa, Chojnowa oraz Kunic, w Borach Dolnoslgskich
oraz Kotlinie Jeleniogdrskiej®.

Wody powierzchniowe zajmujg 173,18 km2, czyli 1,5% powierzchni wojewddztwa, z czego 143,81 km?

przypada na wody ptynace, za$ 29,37 km? na wody stojgcel®,

h'%, na Dolnym Slasku znajduje sie az

Zgodnie z informacjami podanymi na stronie Laséw Parnstwowyc
514 zbiornikdw wodnych o charakterze przeciwpozarowym i retencyjnym oraz 586 obiektéw
stawowych. W 2007 r. rozpoczeto kompleksowe dziatania majgce na celu poprawe warunkéw
hydrogeologicznych i do 2015 r. odbudowano 166 zbiornikéw retencyjnych oraz wybudowano 101
nowych obiektéw majgcych na celu retencjonowanie wody i umozliwienie racjonalnego

gospodarowania zasobami wodnymi w okresach suchych.

Bilans wodny na terenie wojewddztwa nie jest dobry, w zwigzku z czym istotne sg réznego rodzaju
retencje, w tym glebowe, retencje koryt rzek i retencje zbiornikowe. Dzieki zabiegom nastepuje
poprawa ochrony przeciwpowodziowej, zwiekszenie zasobéw wéd powierzchniowych i podziemnych
oraz zwiekszenie mozliwosci wykorzystania wod w celach nawodnienia gleb rolniczych i lesnych oraz
poprawa czystosci wéd. Wedtug danych GUS zasoby eksploatacyjne wéd podziemnych zwiekszajg sie
systematycznie. W latach 2016-2018 nastgpit wzrost o0 9 hm? i w 2018 roku wynidst 813,7 hm3.
Jednakze w poréwnaniu do pozostatych wojewddztw zasoby Dolnego Slaska plasuja region dopiero na
11. pozycji. W 2018 r. nastgpit przyrost zasobéw o 2,9 hm3, jednocze$nie w poréwnaniu do innych
regiondw zmiana ta jest stosunkowo niewielka i plasuje region na 13 pozycji. Dla poréwnania
najwiekszy przyrost zasobéw waod eksploatacyjnych nastgpit w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
(25,3 hm3), mazowieckim (18,1 hm3). Mniejsze wartosci wystgpity tylko w wojewddztwie podlaskim
(2,3 hm3) i lubuskim (0)1°’. Mimo widocznych przyrostéw, w dtuzszym okresie istnieje ryzyko, ze beda
one niewystarczajgce. Istotne jest zatem planowanie inwestycji zwigzanych z retencjonowaniem wody.
Analizujgc $rednig roczng temperature powietrza stwierdza sie duzg zmiennos$¢ z roku na rok oraz
zjawiska ekstremalne, ktérych obecny wzrost liczby wystgpien zauwazalnie zmienia dynamike cech
klimatu w catym kraju. Do zjawisk termicznych niekorzystnych i ucigzliwych dla srodowiska oraz
ludnosci nalezg fale upatéw, ktére najczesciej dotykaja potudniowo-zachodnig cze$é kraju. Jest to
niekorzystne i niebezpieczne zjawisko. Jako, ze klimat Polski wykazuje od konca XIX wieku
systematyczne tendencje do wzrostu temperatury powietrza, opady nie wykazujg jednokierunkowych
tendencji i charakteryzujg sie okresami mniej lub bardziej wilgotnymi oraz zmienia sie struktura
opadéw gtéwnie w porze cieptej, dodatkowo opady sg bardziej gwattowne, krotkotrwate,
niszczycielskie powodujg wowczas wzrost wystepowania gwattownych powodzi, a skutkami ocieplenia
sie klimatu jest dalszy przyrost wystepowania groznych zjawisk pogodowych!®,

%4Djagnoza wyzwari, potrzeb i potencjatéw z podziatem na sektory. IRT
105https.//www.lasy.gov.pl/pl/informacje/aktualnosci/o-malej-retencji-w-dolnoslaskich-lasach- dane na dzieri 15.07.2020 r.
6https://www.lasy.gov.pl/pl/informacje/aktualnosci/o-malej-retencji-w-dolnoslaskich-lasach- dane na dzieri 15.07.2020 r.
07https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica - Zasoby eksploatacyjne wod podziemnych — dane na dziert 12.10.2020 r.
108 http://klimada.mos.gov.pl/zmiany-klimatu-w-polsce/tendencje-zmian-klimatu/ - dostep w dniu 26.02.2021 r.
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Do jednego z grozniejszych zjawisk zaliczane jest wystepowanie powodzi i suszy. W zwigzku z tym
opracowywane sg dokumenty, w ktérych opisane sg wyzej wymienione problemy. W chwili obecnej
Projekt aktualizacji planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry'® jest na
etapie konsultacji. Zawiera on przeglad oraz aktualizacje planu zarzadzania ryzykiem powodziowym,
a celem dokumentu jest zapewnienie skutecznego zarzadzania ryzykiem powodziowym w przysztosci,
umozliwiajgc jednoczesnie szanse na wdrazanie dziatan inwestycyjnych oraz instrumentéw
wspomagajgcych.

Rejon Dolnego Slaska, jak i cata Polska s zagrozone réwniez wystepowaniem suszy. W latach 1951-
1981 w Polsce wystgpito tgcznie 6 susz (Srednio co 1 do 5 lat), w latach 1982-2011 byto juz 18 susz
(Srednio 1 co 2 lata), natomiast od roku 2013 susza wystepuje co roku. Do gtéwnych przyczyn tego
zjawiska nalezg zmiany klimatu, czyli wzrost $rednich temperatur, tagodne zimy, brak $niegu oraz
niewtasciwe zarzgdzanie zasobami wody.

Za opracowanie informacji na temat aktualnego stanu zagrozenia suszg rolniczg odpowiada Instytut
Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach, Panstwowy Instytut Badawczy. Susza rolnicza
wystepuje od kilku lat w wielu wojewddztwach na terenie Polski. W okresie od 21 lipca do 20 wrzesnia
2020 roku s$rednia warto$¢ Klimatycznego Bilansu Wodnego (KBW), na podstawie ktérego jest
dokonywana ocena stanu zagrozenia suszg byta ujemna i wynosita -82 mm. Na znacznym obszarze
kraju odnotowano deficyt wody wynoszacy od -50 do -119 mm. Wystgpienie suszy rolniczej miato
miejsce na terenie zdecydowanej wiekszoéci wojewddztw, w tym réwniez na terenie Dolnego Slaska®™.
Jak podaje opracowanie pn. ,,Ocena retencji wody w glebie i zagrozenia suszg w oparciu o bilans wodny

"1 warunki retencyjne gleb w wojewddztwie sg silnie

dla obszaru wojewddztwa dolnoslaskiego
zréznicowane i zalezg gtéwnie od uziarnienia gleby (gatunku gleby) warstw profilu glebowego. Gleby
bardzo lekkie, zatem podatne na susze rolniczg wystepujg gtdwnie w potnocnej czesci wojewddztwa
dolnoslaskiego. W srodkowej czesci wojewddztwa obejmujacej strefe powiatu zgbkowickiego,
strzelinskiego, dzierzoniowskiego, wroctawskiego, swidnickiego oraz ztotoryjskiego zalegajg gtdwnie
gleby mato i srednio podatne na susze. W pdtnocnej czesci wojewddztwa wystepuje ponadto
niekorzystny rozktad opaddéw atmosferycznych, co w potaczeniu z duzym udziatem gleb lekkich
powoduje najwieksze narazenie tych rejondw na susze — s3g to powiaty: milicki, gérowski, gtogowski i
lubinski, trzebnicki oraz polkowicki.

Poréwnanie wynikow aktualnego stanu zasobéw wodnych wg wskaznika SPEI-6 (wskaznik
standaryzowanego klimatycznego bilansu wodnego dla okresu 6 miesiecy, ktdry jest standaryzowang
réznicg opadu atmosferycznego i parowania potencjalnego) z mapami wyznaczonego na podstawie
danych z lat 1987-2017 zagrozenia suszg hydrologiczng i mapg sredniej rocznej liczby zdarzen nizéwki

109 projekt aktualizacji planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry, Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie

110 http://www.iung.pulawy.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=2554:komunikat-nr-13-dotyczyczcy-suszy-
rolniczej&catid=46:pozostae - informacje z dnia 18.01.2021 r.

111 Ocena retencji wody w glebie i zagrozenia suszg w oparciu o bilans wodny dla obszaru wojewddztwa dolno$lgskiego. Instytut Uprawy
Nawozenia i Gleboznawstwa. Paristwowy Instytut Badawczy. Zaktad gleboznawstwa erozji i ochrony gruntéw. Putawy, grudzier 2013 r.
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hydrologicznej, jest alarmujace i sktania do podejmowania dziatan na rzecz przeciwdziatania skutkom
suszy i obnizaniu ryzyka powodziowego!?.

Poréwnanie wynikdw bilansu miedzy zasilaniem opadem a stratami na parowanie (SPEI-6) na koniec
2019 roku wskazuje, ze rok ubiegty blisko 1/3 powierzchni kraju doswiadczyta silng susze (zaréwno
rolniczg jak i hydrologiczng). Po grudniu 2019 r. kolejne miesigce bezénieznej zimy i niewielkich opadéw
wiosennych spowodowaty, ze warstwy wodonosne oraz wody w rzekach nie zostaty zasilone w sposdb
wystarczajacy. Dlatego finalnie — na obszarze Polski suma bilansu zasilania opadem z dwéch pétroczy
nadal wykazuje obszary deficytowe. Obserwowane sg one w wojewddztwach: zachodniopomorskim,
lubuskim, wielkopolskim, kujawsko-pomorskim, tddzkim, podlaskim oraz w czesci wojewddztw
pomorskiego, mazowieckiego i dolnoslgskiego. W wojewddztwach tych mimo wysokich sum opadéw
notowanych w czerwcu 2020, wystepuje zjawisko nizéwki — suszy hydrologicznej'®3.

Bardzo intensywna susza jakiej doswiadczamy od 2018 roku, niesie ze sobg wyzwania dla zarzadzania
zasobami wodnymi. Nie tylko z uwagi na niskie stany woéd w rzekach i ograniczone mozliwosci
korzystania z zasobéw wodnych, ale takze przez intensyfikacje sptywu powierzchniowego — czyli szybki
odptyw wéd opadowych po przesuszonym grunciel*4,

Naprzemiennie wystepujgce nawalne deszcze, wydtuzajgce sie okresy bez opaddéw wskazuja, ze trzeba
wiasciwie przygotowac sie na wystepowanie skrajnych zjawisk hydrologicznych. W okresie suszy i
gwattownych wezbran spowodowanych przez opady nawalne istotne jest wspieranie retencjonowania
wody, w tym matej retencji oraz podejmowanie dziatan w celu zatrzymania odptywu wdd opadowych,
re-naturyzacja przeksztatconych ciekéw wodnych i obszaréw od wéd zaleinych, z wykorzystaniem
naturalnych mechanizmoéw ekosystemowych oraz dziatania polegajgce na budowie, przebudowie lub
remoncie urzadzed wodnych i infrastruktury hydrotechnicznej stuzgcych zmniejszeniu skutkow
powodzi oraz suszy, zwtaszcza w regionach najbardziej narazonych na jej wystepowanie.

Przy obecnej zmiennosci klimatu i specyfice uksztattowania terenu Polski, konieczne jest realizowanie
zrownowazonej gospodarki wodnej, ktéra pogodzi potrzeby ludzi i Srodowiska przyrodniczego,
ograniczajgc straty spowodowane zaréwno przez powodzie, jak i przez susze!?®.

Jednostki z Regionalnej Dyrekcji Lasow Paristwowych we Wroctawiu kontynuujg badZ do korica 2021 r.
planuja realizacje nastepujgcych inwestycji wspétfinansowanych ze srodkéw UE:

e wybudowanie 36 nowych zbiornikdw retencyjnych,
e przebudowe (dostosowanie do funkcji retencyjnych) 43 istniejgcych zbiornikéw,

e odbudowe (przywrdcenie funkcji retencyjnych) 64 istniejgcych zbiornikow?!?,

12 https://stopsuszy.pl/stop suszy 2020/) —informacje z dnia 21.01.2021 r.

113 7rédto https://stopsuszy.pl/raport-pierwsze-polrocze-2020-opady-a-stan-suszy-w-polsce/ — informacje z dnia 21.01.2021 r.
114 7rddto https://stopsuszy.pl/raport-pierwsze-polrocze-2020-opady-a-stan-suszy-w-polsce/ — informacje z dnia 21.01.2021 r.
115 7rddto https://stopsuszy.pl/raport-pierwsze-polrocze-2020-opady-a-stan-suszy-w-polsce/ — informacje z dnia 21.01.2021 r.
116 https://www.lasy.gov.pl/pl/informacje/aktualnosci/o-malej-retencji-w-dolnoslaskich-lasach - dostep w dniu 27.01.2021 r.
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o odbudowanie i wybudowanie tgcznie 250 przepustow,
e odbudowanie i wybudowanie tgczenie 50 broddéw,
e wzmochienie skarp i brzegdéw na 13 potokach gérskich?’.

Powyzsze dziatania majg na celu zaréwno zapobieganie odptywowi wody z terendw lesnych, jak
rowniez przyczyniajg sie do regulacji nadmiernego sptywu powierzchniowego i ochrone nizej
potozonych obszaréw zurbanizowanych!'®. Zadania polegajagce na budowie oraz przebudowie
zbiornikéw retencyjnych sg réwnie istotne na terenach gmin, ktére powinny je realizowad.

Oprécz niebezpiecznych zjawisk katastrofalnych, jak susze czy powodzie, niebezpiecznym zjawiskiem,
wystepujgcych na terenie duzych miast jest zjawisko powiekszania sie ,miejskiej wyspy ciepta”,
zwilaszcza w miejscach, gdzie wystepuje silne zurbanizowanie oraz nie ma nasadzen roslinnych.
W sytuacji, kiedy nastepuje wzrost temperatury powietrza i ustonecznienia, spadek wilgotnosci
powietrza, a takze wzrost zanieczyszczen gazowych i zapylenia powietrza w otoczeniu ciggéw
komunikacyjnych. Wskutek tego zjawiska nastepuje wzrost zanieczyszczenia pytem zawieszonym
PM10%,

Stan wdd powierzchniowych wedtug raportu pn. ,Oceny stanu rzek, jezior, wod przejsciowych
i przybrzeznych w latach 2016-2018"'* wykonanego przez Inspekcje Ochrony Srodowiska
w Warszawie w roku 2019, jest bardzo zréznicowany. Jak wynika z raportu, w roku 2018 w dorzeczu
rzeki Odry, dominujagcym stanem ekologicznym jest stan umiarkowany, wystepujgcy w 58,8%
badanych punktéw. Wyniki monitoringu operacyjnego wykazaty, ze w 8,8% badanych punktow stan
ekologiczny wéd w dorzeczu Odry jest zty. Stan ekologiczny, okreslony jako bardzo dobry wystepuje
jedynie w 0,8% badanych punktéw, stan dobry w niespetna 9,3% badanych punktach, natomiast stan
staby odnotowano w 22,3% badanych punktach?.,

W Polsce obecnie jest 45 miejscowosci, ktdre uzyskaty status uzdrowiska. Miejscowosci te sg
podzielone ze wzgledu na potozenie geograficzne i na wystepujgce tam naturalne surowce lecznicze.

Ze wzgledu na potozenie geograficzne, wyrdznia sie uzdrowiska: nadmorskie - 6 (co stanowi 13%
ogolnej liczby uzdrowisk w Polsce), gérskie - 8 (18%), podgodrskie - 14 (31%), nizinne - 17 (38%). Biorgc
natomiast pod uwage wystepujgce na obszarze uzdrowiska naturalne surowce lecznicze, podzielono je
na: posiadajace borowine - 5 (co stanowi 11% ogdlnej liczby uzdrowisk w Polsce), posiadajgce wody
lecznicze i borowine - 7 (16%) oraz na posiadajace wody lecznicze - 33 (73%).

W Polsce wody lecznicze wystepujg prawie we wszystkich jednostkach geologicznych. Rozmieszczenie
tych wdéd jest nieréwnomierne, co spowodowane jest specyficznymi warunkami geologicznymi.

117 Dane podane na podstawie dostepnej wiedzy merytorycznej pracownikéw Laséw Parstwowych
118 Dane podane na podstawie dostepnej wiedzy merytorycznej pracownikéw Laséw Pafstwowych
19 https://www.imgw.pl/sites/default/files/2020-08/imgw_wspolczesne-problemy-klimatu-polski.pdf - dostep w dniu 10.03.2021 r.
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Jednoczesnie ich sktad chemiczny uwarunkowany jest budowg geologiczng i warunkami
hydrogeologicznymi terenu.

Wody lecznicze w wiekszosci wystepujg w potudniowej czesci Polski, tj. w Sudetach i Karpatach wraz z
zapadliskiem przedkarpackim. Wtasnie w tej czesci naszego kraju znajduje sie ponad 70% ogdlnej liczby
uzdrowisk i miejscowosci z wodami leczniczymi.

Rejon Dolnego Slgska jest bogaty w wody lecznicze. Dolnoélaskie uzdrowiska wyrdiniajg sie
niepowtarzalnym mikroklimatem i sg doskonatym miejscem do wypoczynku. Wody zdrojowe zawierajg
znaczng zawartos¢ dwutlenku wegla i wspomagajg leczenie takich dolegliwosci jak: nerwobdle,
reumatyzm, choroby skéry, choroby serca oraz uktadu trawiennego i innych. Dolno$lgskie kurorty sg
rowniez znanymi oraz popularnymi osrodkami turystycznymi, z ktdrych korzystajg zaréwno turysci

polscy, jak i zagraniczni.'?,

Oérodki uzdrowiskowe na Dolnym Slasku to: Uzdrowisko Cieplice, Uzdrowisko Czerniawa-Zdréj
w Swieradowie-Zdroju, Uzdrowisko Dtugopole-Zdréj w Bystrzycy Ktodzkiej, Uzdrowisko Duszniki-Zdréj
w Dusznikach-Zdroju, Uzdrowisko Jedlina-Zdréj w Jedlinie-Zdroju, Uzdrowisko Kudowa-Zdrdj
w Kudowie-Zdroju, Uzdrowisko Ladek-Zdréj w Ladku-Zdroju, Uzdrowisko Polanica-Zdréj w Polanicy-
Zdroju, Uzdrowisko Przerzeczyn-Zdréj w Niemczy, Uzdrowisko Szczawno-Zdréj w Szczawnie-Zdroju
oraz Uzdrowisko Swieraddw-Zdréj w Swieradowie-Zdroju'®. Przy 45 dziatajacych w catej Polsce
uzdrowisk, region Dolnego Slaska plasuje sie na 1. miejscu w kraju. Niemniej jednak, liczba
miejscowosci posiadajgcych status uzdrowiska moze sie zmienié, bowiem jak podaje Najwyzsza Izba
Kontroli w komunikacie z 25 stycznia 2017 r. o statusie uzdrowisk, , posiadanie statusu uzdrowiska nie
gwarantuje, ze dany obszar spetniat i nadal spetnia wymogi wyznaczone dla uzdrowiska”. Raport
przedstawiony przez NIK dotyczy m.in.: wtasciwosci leczniczych klimatu i wykorzystywania surowcow
naturalnych. Wykazano w nim brak odpowiedniej dbatosci gmin o stan srodowiska naturalnego, co
moze skutkowac utratg statusu uzdrowiska, a w konsekwencji ograniczenia pacjentom dostepu do
lecznictwa uzdrowiskowego.

Gospodarka wodno-$ciekowa

Na terenie Dolnego Slgska w roku 2019 zuzycie wody przez gospodarstwa domowe wyniosto 98,8 hm?
i w poréwnaniu z rokiem poprzednim zwiekszyto sie o 0,8 hm?3, natomiast przecietne zuzycie wody
przez gospodarstwa domowe przypadajgce na 1 mieszkarica wyniosto 34,1 m3i w poréwnaniu z rokiem
2018 zwiekszyto sie 0 0,3 m3. Na obszarach wiejskich zuzycie wody na jednego mieszkarica wzrosto o

1,0 m3i wyniosto 28,5 m3, natomiast w miastach odnotowano spadek o 0,1m?3, do wartosci 36,3 m31%,

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
— KPOSK na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego istnieje tacznie 118 aglomeracji: aglomerac;ji
w zakresie 2-10 tys. RLM jest 67, aglomeracji 10-100 tys. RLM 46 oraz aglomeracji powyzej 100 tys.

122 https://dolnyslask.travel/zobacz/uzdrowiska/ - informacje z dnia 08.12.2020 r.

123 https://pl.wikipedia.org/wiki/Lista _uzdrowisk w_Polsce - informacje z dnia 27.01.2021 r.

124 https://wroclaw.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/inne-opracowania/infrastruktura-komunalna-w-
wojewodztwie-dolnoslaskim-w-2019-r-,8,1.html
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RLM jest 5. Planowana jest budowa 415 kanalizacji sanitarnych tj. aglomeracji w zakresie 2-10 tys. RLM
147, aglomeracji 10-100 tys. RLM 263 oraz aglomeracji powyzej 100 tys. RLM 5.

Zgodnie z aktualizacjg VI KPOSK planuje sie inwestycje w zakresie budowy nowych oczyszczalni
Sciekdw, modernizacji istniejgcych oczyszczalni Sciekdw ze wzgledu na jakos$¢ odprowadzanych
Sciekdw, modernizacji oczyszczalni Sciekdw tylko w zakresie czesci osadowej oczyszczalni, rozbudowy
oczyszczalni ze wzgledu na przepustowos$é, istniejacych oczyszczalni, ktére wymagaja zaréwno
rozbudowy ze wzgledu na przepustowosé, jak i modernizacji, budowy zbiorczych sieci kanalizacyjnych,
modernizacji zbiorczych sieci kanalizacyjnych oraz w zakresie budowy indywidualnych systeméw
oczyszczania sciekdw. Wieksza cze$é¢ wodociggdw komunalnych wojewddztwa zasilana jest z uje¢ wod
podziemnych, natomiast najwieksze miasta - Wroctaw, Legnica, Jelenia Géra oraz czesciowo
Watbrzych, jak i réwniez inne jednostki miejskie i wiejskie, zlokalizowane gtéwnie na terenach gorskich,
zaopatrywane s3 z uje¢ wod powierzchniowych. Dolny Slgsk pod wzgledem zasobéw eksploatacyjnych
wod podziemnych zaliczany jest do obszaréw ubogich w wode.

Dtugos¢ czynnej wodociggowej sieci rozdzielczej na dzier 31 grudnia 2019 r. liczyta na Dolnym Slasku
16,5 tys. km. Dtugos$é sieci wodociggowej na terenie miast liczyta 5,7 tys. km, podczas gdy na terenie
wsi byta ona niemal dwukrotnie wyzsza i wyniosta 10,7 tys., km*?®,

W powiatach wojewddztwa dolnoslagskiego najwiekszy przyrost sieci wodociggowej w poréwnaniu
22018 r. odnotowano w powiatach: zgbkowickim — o 5,4%, polkowickim — o 2,9% iw miescie
Wroctawiu — 0 2,7%. Najwieksze zageszczenie sieci wodociggowej w 2019 r. wystgpito w miastach na
prawach powiatu, z czego najwieksze we Wroctawiu — 494,5 km na 100 km? za$ najmniejsze

2126 problem braku dostepnosci do sieci wodno -

w powiecie wotowskim — 48,0 km na 100 km
kanalizacyjnej jest widoczny na obszarach wiejskich oraz terenach gorzystych, dlatego tez nalezy
podjagé dziatania zaradcze rowniez na tych obszarach . Brak odpowiedniego poziomu skanalizowania
dotyczy rowniez gmin miejskich. Brak odpowiedniej infrastruktury technicznej (m.in., sieci wodno-
kanalizacyjnej) jest czynnikiem determinujgcym rozwdj gospodarczy, co widoczne jest zwtaszcza na
obszarach wiejskich. Staby poziom skanalizowania stanowi powazny problem ekologiczny i sanitarny
dla wdéd podziemnych. Rozwdj sieci wodociggowej i kanalizacyjnej stanowi jeden z wazniejszych
elementéw poprawy warunkéw zycia mieszkancow. Na warunki te wptywa takze jakos¢ wody

dostarczanej do spozycia mieszkaricom wsi.

W roku 2020 odsetek budynkéw mieszkalnych podtgczonych do sieci kanalizacyjnej w wojewddztwie
dolnoslaskim wynidst 61,0% i byt rowny wartosci w 2019 r.. W miastach do sieci kanalizacyjnej
podtgczonych byto 83,1% budynkéw mieszkalnych, natomiast na obszarach wiejskich 43,8%'%.

125 https://wroclaw.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/inne-opracowania/infrastruktura-komunalna-w-
wojewodztwie-dolnoslaskim-w-2019-r-,8,1.html

126 https://wroclaw.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/inne-opracowania/infrastruktura-komunalna-w-
wojewodztwie-dolnoslaskim-w-2019-r-,8,1.html

127 https://wroclaw.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/infrastruktura-komunalna/infrastruktura-komunalna-w-
wojewodztwie-dolnoslaskim-w-2020-r-,1,1.html
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Na terenie Dolnego Slaska od 2010 r. roénie objeto$¢ odprowadzanych ogétem éciekéw komunalnych
(ze 102 hm3do 116 hm3— warto$¢ osiggnieta w roku 2019), natomiast maleje zuzycie wody na potrzeby
przemystu (z 117 hm?® do 80 hm?3)'%8,

W styczniu 2018 r. Komisja Europejska wystosowata uzasadniong opinie skierowang do
Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z uchybieniem zobowigzan wynikajgcych z dyrektywy Sciekowej.
Podniesione w uzasadnionej opinii zarzuty dotycza:

e niezapewnienia, aby 1 183 aglomeracje byly wyposazone w system zbierania $ciekdéw
komunalnych lub indywidualne lub inne witasciwe systemy zbierania, ktére osiggajg ten sam
poziom ochrony srodowiska, w przypadkach gdy wprowadzenie systemu zbierania nie jest
uzasadnione ze wzgledu na brak korzysci dla sSrodowiska lub nadmierne koszty;

e niezapewnienia, aby w 1 282 aglomeracjach $cieki komunalne odprowadzane do systemodw
zbierania byty przed zrzutem poddawane wtérnemu oczyszczaniu;

e niezapewnienia, aby w 426 aglomeracjach S$cieki komunalne odprowadzane do systemoéw
zbierania byty poddawane oczyszczaniu bardziej rygorystycznemu niz to, ktére opisano w art. 4
dyrektywy.

Procedurg naruszeniowg objetych zostato tgcznie 1 285 aglomeracji, z czego 58 stanowig duze
aglomeracje generujgce ok. 56% catkowitego tadunku zanieczyszczen wszystkich ujetych aglomeraciji.
Na terenie Dolnego Slaska naruszenia postanowien dyrektywy dotyczg 95 aglomeracji (7% ogétu
naruszen w kraju), w tym 59 aglomeracji 2-10 tys. RLM, tj. 88% aglomeracji 2-10 tys. RLM na Dolnym
Slasku.

Jak wykazujg ekspertyzy pn. ,Koncepcja przygotowania programu wieloletniego wspierajgcego
realizacje zadari inwestycyjnych w zakresie zaopatrzenia w wode na obszarach wiejskich'®®” oraz
,0cena zapotrzebowania obszaréw wiejskich w niezbedng rozbudowe sieci kanalizacyjnej

i oczyszczalnie $ciekdw3?”

, W kwestii gospodarki wodno-sciekowej istniejg problemy z tym zwigzane.
Wsrdd problemdéw wystepujgcych na wsiach i zwigzanych z zaopatrzeniem w wode dostrzezono przede
wszystkim: koniecznos¢ wymiany starych odcinkéw sieci wodociggowych, wdrozenie nowoczesnych
systemow monitoringu zuzycia wody, budowe sieci pierscieniowych, modernizacje stacji uzdatniania
wody, budowe nowych uje¢ wody oraz koniecznos¢ rozbudowy zbiorczych systemow kanalizacyjnych.
Dodatkowo na terenach gdrskich i podgdrskich w roku 2015 wykazany zostat wysoki odsetek ludnosci
na obszarach wiejskich bez dostepu do zbiorczej sieci wodociggowej, w poréwnaniu do terendéw
nizinnych i wyzynnych. W przypadku sieci kanalizacyjnej wystepujg problemy z budowa przydomowych
oczyszczalni $ciekéw. Jak wynika z ekspertyzy, z przydomowych oczyszczalni Sciekdw korzysta ok.
10,5% ludnosci. Istotng barierg tego systemu sg koszty budowy. Problem braku kanalizacji zbiorczej i
nieszczelnych szamb lub nielegalnego wylewania nieczystosci jest wcigz obecny. Niedostateczna
wiedza czy brak swiadomosci dotyczgcej omawianego problemu, a czasami takze celowe dziatania

128 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica ,,Oczyszczanie sciekéw komunalnych” — dane z dnia 24.07.2020 r.

129Ekspertyza pn. ,,Koncepcja przygotowania programu wieloletniego wspierajgcego realizacje zadari inwestycyjnych w zakresie
zaopatrzenia w wode na obszarach wiejskich” — Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Paristwowy Instytut Badawczy,
Warszawa, 14.12.2016

130 Ekspertyza pn. ,Ocena zapotrzebowania obszaréw wiejskich w niezbedna rozbudowe sieci kanalizacyjnej i oczyszczalnie $ciekow” —
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Paristwowy Instytut Badawczy, Warszawa, 17.12.2018
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wiascicieli nieruchomosci skutkujg degradacja srodowiska naturalnego i oddziatuja negatywnie na
zdrowie ludzkie. Badane gminy dostrzegajac skale i powage tych problemdw, wskazujg réwnoczesdnie
konkretne rozwigzania dotyczgce nieszczelnych szamb i nielegalnego pozbywania sie Sciekdw. Dlatego
tez dziatania wymagajg spdjnego i kompleksowego podejscia do problemu gospodarki sciekami w
Polsce.

Gospodarka odpadami

W grudniu 2016 r. zostat sporzadzony dokument pn. ,,Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami dla
Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2016-2022”. Celem dokumentu byto dokonanie bilansu mocy
instalacji do przetwarzania odpaddéw z jednoczesnym prognozowaniem przysztej masy poszczegdlnych
zrédet odpaddw. Program zawiera zakres zadan niezbednych do zintegrowanej gospodarki odpadami,
jednoczesnie uwzgledniajgc ochrone srodowiska, aspekty ekonomiczne oraz poziom technologiczny
istniejgcej infrastruktury. Okreslone sg takze cele do osiggniecia dla poszczegdlnych rodzajow
odpaddw, dziatania niezbedne do realizacji tych celéw oraz generalny zarys funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego. Kluczowy zatgcznik stanowi Plan
Inwestycyjny, w ktérym okreslony jest kierunek rozwoju odpadami. Ze wzgledu na ponizsze wymogi
Unii Europejskiej dokument ten bedzie musiat zostac¢ zaktualizowany.

W maju 2018 roku zostat przyjety tzw. ,pakiet odpadowy”, ktéry zaktada zapobieganie powstawaniu
odpaddw oraz, gdy nie jest to mozliwe znaczne zintensyfikowanie recyklingdw odpaddw komunalnych
oraz opakowaniowych. Nowe ustawodawstwo podkresla scisle przestrzeganie hierarchii postepowania
z odpadami — naktada na panstwa cztonkowskie wymdg wprowadzenia konkretnych srodkéw i
priorytetowego traktowania dziatan w zakresie zapobiegania, ponownego uzycia oraz recyklingu,
przedktadajgc je nad sktadowanie i spalanie, co przyczyni sie do powstania gospodarki o obiegu
zamknietym™3?,

Wartosci docelowe dla recyklingu odpadéw komunalnych: 55% - do 2025 r., 60% - do 2030 r., 65% - do
2035 r. W oparciu o istniejgcy obowigzek selektywnego zbierania papieru i tektury, szkta, metali
i tworzyw sztucznych, nowe przepisy dotyczace selektywnego zbierania przyczynig sie do poprawy
jakosci surowcow wtérnych i ich lepszego wykorzystania: do 2022 r. selektywnie bedg musiaty by¢
zbierane niebezpieczne odpady z gospodarstw domowych, do 2023 r. — bioodpady, a do 2025 r. —
materiaty widkiennicze. Do roku 2035 ilos¢ sktadowanych odpadéw komunalnych musi zostac
zredukowana do najwyzej 10% catkowitej ilo$ci wytwarzanych odpadéw komunalnych®2,

W 2010 r. masa zebranych odpaddéw dotychczas sktadowanych (nagromadzonych) na sktadowiskach,
obiektach unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych (w tym hatdach oraz stawach osadowych) na
terenie wojewoddztwa dolnoslgskiego wyniosta 594,3 tys. ton odpaddw, podczas gdy w roku 2019
wartoé¢ ta wyniosta juz 666,1 tys. ton'*. Jak podaja dane z GUS™* na terenie Dolnego Slaska w roku

131 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_18 3846 - dostep do strony w dniu 09.12.2020 r.

132 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_18 3846 - dostep do strony w dniu 09.12.2020 r.

133 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica ,,Odpady dotychczas sktadowane (nagromadzone) w obiektach wtasnych” — dane na
dzieri 11.03.2021 r.

134 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica ,,Odpady komunalne” — dane na dzieri 11.03.2021 r.
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2017 masa zebranych odpaddw komunalnych przeznaczonych do sktadowania wyniosta 538 319,9t, w
roku 2018 566 771,2 t, w roku 2019 613 745,9 t. W roku 2017 masa zebranych odpaddéw komunalnych
przeznaczonych do recyklingu osiggneta warto$¢ 361 937,7 t, w roku 2018 390 843,7 t, natomiast w
roku 2019 367 094,6 t.

W roku 2017 na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego®®> zebrano selektywnie 243,9 tys. t odpaddw
komunalnych ogétem, w roku 2018 277,1 tys. t, natomiast w roku 2019 322,6 tys. t. Wsréd wszystkich
zebranych selektywnie frakcji zauwaza sie wzrost zebranych odpadéw komunalnych. W roku 2017
zebrano selektywnie 224,9 tys. t odpaddéw komunalnych z gospodarstw domowych, w roku 2018
257,5,tys. t, natomiast w roku 2019 302,3 tys. t. Wartosci dla zebranych selektywnie opadéw ogdtem
wynosity kolejno: dla papieru i tektury w roku 2017 32,6 tys. t, w roku 2018 37,8 tys. t, 2019 43,3 tys.
t, dla szkta w roku 2017 38,9 tys. t, w roku 2018 45,6 tys. t, w roku 2019 49,2 tys. t, dla tworzyw
sztucznych w roku 2017 19,4 tys. t, w roku 2018 17,6 tys. t, w roku 2019 22,4 tys. t, dla metali w roku
2017 1 tys. t, w roku 2018 560 t, w roku 2019 553 t, tekstylia w roku 2017 150,6 t, w roku 2018 235,7
t, w roku 2019 220,5 t, dla odpaddéw niebezpiecznych w roku 2017 26,8 t, w roku 2018 65,6 t, w roku
2019 54,9 t, dla zuzytych urzadzen elektrycznych i elektronicznych tacznie w roku 2017 1,9 tys. t, w
roku 2018 2,1 tys. t, w roku 2019 3,4 tys. t, dla odpaddéw wielkogabarytowych w roku 2017 36,8 tys. t,
w roku 2018 46,2 tys. t, w roku 2019 56,5 tys. t oraz odpaddw biodegradowalnych w roku 2017 70,2
tys. t, w roku 2018 74,1 tys. t, w roku 2019 89,2 tys. t1%,

W roku 2016 na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego powierzchnia istniejgcych dzikich wysypisk
wyniosta 435 478 m?, w roku 2017 427 391 m?, w roku 2018 426 043 m?, w roku 2019 zauwazany jest
wyrazny spadek i dzikie wysypiska zostaty odnotowane na powierzchni 368 992 m? 37, W marcu 2019
roku zostata przyjeta Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ograniczenia wptywu
niektérych produktow z tworzyw sztucznych na srodowisko, ktdrej celem jest zapobieganie wptywowi
niektérych produktdw z tworzyw sztucznych na srodowisko, w szczegdlnosci srodowisko wodne, na
zdrowie cztowieka i ograniczanie tego wptywu oraz zachecanie do przejscia na gospodarke o obiegu
zamknietym dzieki innowacyjnym modelom biznesowym, produktom i materiatom, przyczyniajac sie
w ten sposéb do skutecznego funkcjonowania rynku wewnetrznego®,

Przedmioty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych i narzedzi potowowych oraz srodkéw
przewidzianych we wnioski Komisji Europejskiej, jakie zostaty wskazane w dokumencie to:

- ograniczenie stosowania: pojemniki na zywnosé, kubki na napoje,

ograniczenia rynkowe: patyczki kosmetyczne, sztuéce, talerze, mieszadta, stomki, patyczki do balonéw,
- cel zbidrki selektywnej: butelki na napoje!®.

Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego, w miescie Watbrzych wprowadzono catkowity zakaz
uzywania w instytucjach miejskich jednorazowych opakowan, naczyn i sztuécéw z plastiku. Celem

135 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica ,,0dpady komunalne” — dane na dzieri 11.03.2021 r.
136 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica ,,Odpady komunalne” — dane na dzieri 11.03.2021 r.
137 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica ,,0dpady komunalne” — dane na dzieri 11.03.2021 r.

139 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/DOC/?uri=CELEX:52018PC0340&from=PL — dostep do strony w dniu 15.03.2021 r.
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inicjatywy jest niezwtoczne podjecie walki z rujnujgcym srodowisko zagrozeniem, poniewaz 500 lat
trwa naturalny rozktad plastikowej butelki. W tym czasie plastik zatruwa organizmy zywe, ziemie

i wode. Przyktad instytucji miejskich, ktéry od razu przynidst znakomite wyniki, inspiruje kolejne

instytucje i firmy w Watbrzychu®,

Na terenie Polski w roku 2017 odpady zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadéw dla papieru
i tektury, metali, szkta i tworzyw sztucznych stanowity 8,4%, w roku 2018 8,9%, natomiast w roku 2019
10,5%. Wartosci te dla wojewddztwa dolnoslgskiego od roku 2017 do roku 2019 rosty i wyniosty
kolejno w roku 2017 8,5%, w roku 2018 8,9% oraz w roku 2019 9,9%*,

Konieczne jest przestrzeganie hierarchii postepowania z odpadami, czyli odpowiednia kolejnosé
preferowanych priorytetéw w przepisach prawa i politykach dotyczacych zapobiegania powstawaniu
odpaddw oraz gospodarowania odpadami, ktdrej cel polega gtéwnie na koniecznosci podejmowania
dziatan prewencyjnych w gospodarce odpadami. Hierarchia obejmuje 5 elementdw i przedstawia sie
nastepujaco:

e zapobieganie powstawaniu odpadow,

e przygotowanie do ponownego uzycia,

e recykling,

e inne metody odzysku, np. odzysk energii,
e unieszkodliwianie.

Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego w 2019 r. zebrano tacznie 1 173 tys. ton odpadow
komunalnych. Jednak w przeliczeniu na jednego mieszkarica na Dolnym Slasku wytworzonych zostato
najwiecej odpaddéw komunalnych w poréwnaniu do innych wojewddztw — 404 kg, gdzie Srednia
w Polsce wyniosta 332 kg. Masa zebranych odpadéw komunalnych przeznaczonych do recyklingu
wyniosta 367 094,6 t4,

Gtéwnym sposobem unieszkodliwiania odpadéw komunalnych na Dolnym Slasku jest deponowanie ich
na sktadowiskach, co jest najmniej pozgdang metodg zagospodarowania odpadéw komunalnych.
W 2019 r. masa zebranych odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania na terenie
wojewoddztwa dolnoslgskiego wyniosta 613 tys. ton odpaddw, co stanowi ok. 52,3% masy zebranych
odpaddéw komunalnych przeznaczonych na pozostate cele (recykling, kompostowanie lub fermentacja,
przeksztatcenie termiczne z odzyskiem energii, przeksztatcenie termiczne bez odzysku energii).

Istotnym problemem systemu gospodarki odpadami na terenie Dolnego Slaska jest kwestia zwigzana
z selektywnym zbieraniem odpadéw komunalnych, pomimo, iz ten sposéb zbierania odpaddéw pozwala
zmniejszy¢ mase odpaddw gromadzonych na sktadowiskach. Ogdtem w regionie rosnie udziat
odpadow zebranych selektywnie w relacji do ogdétu odpaddw, jednak wcigz ich wartosc

140 https://urzad.um.walbrzych.pl/pl/page/stop-plastik-przystap-do-akcji-ratuj-srodowisko - dostep do strony w dniu 04.05.2021 r.
141 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica ,,0dpady komunalne” — dane na dzieri 15.03.2021 r.
142 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica ,,0dpady komunalne” — dane na dzieri 17.07.2020r.
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w roku 2019 wynosita jedynie ok. 27,5%, gdzie Srednia w Polsce wyniosta 31,2%. Wsrdod odpadow
komunalnych zebranych selektywnie na Dolnym Slasku dominowaty bioodpady oraz odpady
wielkogabarytowe, co odpowiadato ok. 3,7% ogdlnej strukturze zebranych selektywnie odpadéw
komunalnych w 2019 r. w Polsce*,

Majac na uwadze powyzsze, istotnymi i problematycznymi kwestiami pozostajg duze ilosci odpaddéw
zgromadzonych na sktadowiskach , dlatego niezwykle istotng kwestig jest zwiekszenie ilosci odpaddéw
zbieranych selektywnie, co znaczgco wptynie na zmniejszenie ilosci odpaddéw na sktadowiskach.

Zgodnie z Ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach*, selektywne zbieranie ustanawiaja
gminy, przez co nalezy rozumieé zorganizowanie przez gmine takiego selektywnego zbierania lub
stworzenie niezbednych do tego warunkéw.

W Art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stwierdza sie, ze selektywne
zbieranie odpaddw komunalnych obejmuje co najmniej nastepujace frakcje odpaddw:

- papier,

- metale,

- tworzywa sztuczne,

- szkto,

- opakowania wielomateriatowe

- odpady komunalne ulegajace biodegradacji, w tym odpady opakowaniowe ulegajace biodegradacji.

Selektywne zbieranie wyzej wymienionych frakcji jest m.in. powigzane z koniecznoscig osiggniecia
przez gminy wymaganych pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkta (art. 3b ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w
gminach) oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji (art. 3c).
Ustanowienia selektywnego zbierania wyzej wymienionych frakcji materiatowych nie nalezy
utozsamiac z natozeniem obowigzku selektywnego zbierania niektérych odpaddéw ,u zrédta” poprzez
odpowiednie postanowienia regulaminu utrzymania czystosci i porzagdku na terenie gminy, inny jest
bowiem ich zakres.

Zgodnie z art. 3aa gminy sg obowigzane osiggna¢ za rok 2020 poziom:

1) przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu nastepujgcych frakcji odpadéw komunalnych:
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w wysokosci co najmniej 50% wagowo,

3https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica ,Odpady komunalne” — dane na dzieri,17.07.2020 r.
144 https://www.gov.pl/web/klimat/selektywne-zbieranie-odpadow - dostep do strony w dniu 15.03.2021 r.
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2) recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz
niebezpieczne odpaddw budowlanych i rozbiérkowych.

Zgodnie z art. 3b ust. 1 gminy sg obowigzane osiggna¢ poziom przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych w wysokosci co najmniej:

1) 20% wagowo — za rok 2021,
2) 25% wagowo — za rok 2022,
3) 35% wagowo — za rok 2023,
4) 45% wagowo — za rok 2024,
5) 55% wagowo — za rok 2025,
6) 56% wagowo — za rok 2026,
7) 57% wagowo — za rok 2027,
8) 58% wagowo — za rok 2028,
9) 59% wagowo — za rok 2029,
10) 60% wagowo — za rok 2030,
11) 61% wagowo — za rok 2031,
12) 62% wagowo — za rok 2032,
13) 63% wagowo — za rok 2033,
14) 64% wagowo — za rok 2034,
15) 65% wagowo — za rok 2035 i za kazdy kolejny rok.

Poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw komunalnych oblicza sie jako
stosunek masy odpaddw komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych
recyklingowi do masy wytworzonych odpadéw komunalnych.

Jak pokazuje opracowanie pn. ,Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy
Wroctaw za rok 2019 w celu weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi, zgodnymi z wymogami Ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach”'** w latach 2017-2019 na terenie gminy Wroctaw uzyskany poziom recyklingu i
przygotowania do ponownego uzycia byt wyzszy od wymaganego poziomu recyklingu i przygotowania

145 Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Wroctaw za rok 2019 w celu weryfikacji mozliwosci technicznych i
organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, zgodnymi z wymogami Ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach, Wroctaw, Listopad 2020
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do ponownego zuzycia i wynidst on odpowiednio w roku 2017 30% (wymagany poziom recyklingu
wynosit 20%), w roku 2018 35% (wymagany poziom recyklingu wynosit 30%), w roku 2019 51%
(wymagany poziom recyklingu wynosit 40%).

Biorac pod uwage kolejne wyzwania, a zwtaszcza osiggniecie do 2025 roku 55% recyklingu catej masy
odpaddéw komunalnych, konieczne jest podejmowanie dalszych dziatan, w tym zakresie, m.in.:
- konieczne jest rozszerzenie wsparcia Gminy Wroctaw dla dziatan w zakresie zapobiegania
wytwarzaniu odpaddéw oraz przygotowania odpaddw do ponownego uzycia (wsparcie dla inicjatyw
przekazywania odziezy i sprzetu domowego organizacjom charytatywnym, wspdtdzielenia
nieruchomosci i ruchomosci, wspétdzielenia zywnosci itp.),

- w kolejnych latach konieczna bedzie intensyfikacja procesdw sortowania odpaddéw selektywnie
zbieranych i wydzielania surowcow z odpadéw zmieszanych (planowana jest modernizacja instalacji
komunalnych przez ich zarzagdcéw — stosowne zapisy w SIWZ dla zamdwienia publicznego na
przetwarzanie odpadéw komunalnych),

- utrzymanie wzrastajgcego trendu selektywnego zbierania, ktore jest konieczne dla osiggniecia celéw
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia, wymaga prowadzenia 77 systematycznych dziatan
informacyjnych, edukacyjnych i organizacyjnych ze strony Gminy w celu ciggtej poprawy uzyskiwanych
efektow,

- wskazana jest stymulacja rozwoju rynkdéw zbytu dla surowcéw poprzez stworzenie zachet dla rozwoju
tej branzy oraz budowy instalacji recyklingu na terenie Gminy (nalezy rozwazy¢ ewentualnos¢ wsparcia
branzy recyklingowej, utatwienia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poprzez inicjatywe
utworzenia np. klastra recyklingowego lub w ramach funkcjonujacych obecnie specjalnych stref
ekonomicznych)™®.

Na terenie Dolnego Slgska w roku 2019 zebrano tacznie 367 094,6 ton odpadéw komunalnych
przeznaczonych do recyklingu (co stanowi ok. 11,5% wartosci odpaddéw komunalnych ogdtem
przeznaczonych do recyklingu zebranych na terenie catego kraju)**’.

Selektywnej zbiérce odpaddw komunalnych w gminach poddawane sa: zbidrka papieru i tektury, szkta,
tworzyw sztucznych, metali, tekstyliow, odpadéw niebezpiecznych, baterii i akumulatoréw (razem),
baterii i akumulatoréw niebezpiecznych, zuzytych urzadzen elektrycznych i elektronicznych (razem).
Sposréd wyzej wymienionych rodzajéw odpadéw, na terenie Dolnego Slaska w roku 2019 najmniej
gmin prowadzito selektywng zbiérke baterii i akumulatorow niebezpiecznych — 12 gmin, selektywng
zbiérke baterii i akumulatoréw razem — 31 gminy, selektywng zbiérke odpaddéw pozostatych — 32
gminy.

146 Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Wroctaw za rok 2019 w celu weryfikacji mozliwosci technicznych i
organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, zgodnymi z wymogami Ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, Wroctaw, Listopad 2020

147 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica ,,Gospodarka odpadami” — dane na dzieri,09.12.2020 r.
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Na terenie wojewddztwa dolnoslagskiego znajdujg sie Punkty Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych — PSZOK, do ktérych mozna dostarczy¢ selektywnie zebrane odpady komunalne, takie
jak: papier i tekture, tworzywa sztuczne, tekstylia, drewno, metale, opakowania ze szkta, odpady
zielone, zuzyte opony, sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory,
przeterminowane leki, oleje silnikowe, farby, kleje, srodki ochrony roslin, odpady wielkogabarytowe
oraz odpady remontowe i budowlane.

Jak wynika z danych GUS'*, na terenie Dolnego Slaska w roku 2019 na terenie wszystkich gmin byta
prowadzona selektywna zbiérka odpaddéw komunalnych ogétem. Selektywna zbidrka papieru itektury
byta prowadzona na terenie 168 gmin, selektywna zbiérka szkta we wszystkich 169 gminach,
selektywna zbidrka tworzyw sztucznych w 156 gminach, selektywna zbidrka metali w 85 gminach,
selektywna zbiérka odpadéw wielkogabarytowych w 167 gminach, natomiast selektywna zbiérka
odpaddéw biodegradowalnych w 164 gminach.

Celem realizacji PSZOK-u przeznaczonego do zbierania odpaddw komunalnych jest dalsze poddawanie
odzyskowi i unieszkodliwieniu oraz poprawa jakosci i stanu Srodowiska na terenie gminy. PSZOK ma
stanowi¢ miejsce, gdzie mieszkancy bezptatnie (w ramach uiszczanej w gminie optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi), lub za niewielka optatg, bedg mieli mozliwos¢ pozbycia sie
odpaddw komunalnych, ktorych pozbycie sie mogto stanowic dla nich problem. Dziatanie to przyczynia
sie do zmniejszenia ilosci tzw. ,dzikich wysypisk $mieci”. Na Dolnym Slasku w 2017 r. dziatato 149
PSZOK-6w - wéwczas zidentyfikowano 210 dzikich wysypisk $mieci o powierzchni catkowitej 427 tys.
m?, natomiast w 2019 r. dziatato 151 PSZOK-i wowczas zidentyfikowano 193 dzikie wysypiska $mieci o

149

powierzchni catkowitej 369 tys. m? (spadek o 13,66%)

Na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego, na dzier 31 grudnia 2019 r. istniato 25 czynnych sktadowisk
odpaddw, na ktérych unieszkodliwiane sg odpady komunalne, co stanowi ok. 9% tgcznej liczby
czynnych sktadowisk odpaddéw komunalnych w skali catego kraju. Powierzchnia tych sktadowisk na
terenie Dolnego Slaska wyniosta 159,8 ha, podczas gdy na terenie Polski wartos¢ ta wyniosta 1 670,0
ha.

W roku 2019 wartos¢ zmieszanych odpaddéw zebranych w ciggu roku ogétem na 1 mieszkanca, na
terenie Dolnego Slaska byta najwyzsza spoéréd wszystkich wojewddztw - wyniosta 293,2 kg i byta
wyzsza niz Srednia wartos¢ dla Polski, ktéra wyniosta 228,6 kg (dla poréwnania najnizszg warto$¢
odnotowano w wojewddztwie lubelskim — 142,4 kg/mieszkarca)'*°.

W wojewddztwie dolnoslagskim w roku 2018 wiodacy rodzaj odpaddéw przemystowych pochodzit
z grupy 01 — odpaddw przy poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej i chemicznej przerdbce rud i innych
kopalin®®,

148https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica - Odpady komunalne - dane z dnia 15.03.2021
49https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica - Odpady komunalne - dane z dnia 12.10.2020
150https://bdl.stat.gov.p |/BDL/dane/podgrup/tablica ,,0dpady komunalne - dane z dnia 22.07.2020 r.
151https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica ,,O0dpady komunalne,- dane z dnia 22.07.2020 r.
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Jakos¢ powietrza i niska emisja

Diagnoza w zakresie jakosci powietrza atmosferycznego na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego
wskazuje, ze gtébwng przyczyng przekroczen dopuszczalnych pozioméw tlenku azotu, pytéw
zawieszonych PM10, PM2,5 oraz wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA) -
benzo(a)pirenu jest tzw. ,niska emisja”. Niska emisja, oparta na spalaniu paliw statych (gtéwnie wegla)
w domowych instalacjach grzewczych oraz paliw ciektych ze wzmozonego ruchu samochodowego jest
zrédtem wielu zanieczyszczen powietrza, m.in. pytéw PM10, PM2,5 i benzo(a)pirenu. Przyczyng emisji
tych zanieczyszczen jest spalanie paliw grzewczych ztej jakosci (gtéwnie stabej jakosci wegla) oraz
odpaddw, a takze uzywanie niesprawnych instalacji grzewczych'>2. Emisja ta pochodzi ze spalania paliw
w piecach i kotfach, oraz jest m.in. efektem intensywnego ruchu samochodéw osobowych i
ciezarowych na terenie miast, zwtaszcza tych najwiekszych z Wroctawiem na czele. Oprécz emisji
liniowe] zanieczyszczenia powodowane rowniez mogg by¢ poprzez emisje punktowa, wywotywang za
sprawg duzych osrodkéw przemystowych. W zwigzku z tym konieczne jest wdrazanie odpowiednich
dziatan, ktére wyeliminujg problem poprzezm.in. likwidacje ogrzewania indywidualnego opartego na
paliwach statych i zmiane na centralne ogrzewanie (tam, gdzie jest to mozliwe), wymiane taboru
komunikacyjnego na zero- lub niskoemisyjny tabor lub wykorzystujgcy alternatywne paliwo gazowe
(LNG, CNG, woddr, biopaliwa) lub energie elektryczng. Dodatkowo dziatania skierowane na budowe
infrastruktury paliw oraz budowe infrastruktury zasilajgcej dla zero- i niskoemisyjnego taboru,
prowadzenie dziatan promujgcych ogrzewanie zmniejszajgce emisje zanieczyszczen do powietrza oraz
dziatan edukacyjnych np. imprezy, ulotki, audycje, inwestycje przyczyniajgce sie do zmniejszenia emisji
zanieczyszczen. Do przyktadowych dziatarn mozna zaliczy¢ m.in.: budowa oraz rozbudowa istniejgcych
Sciezek rowerowych, budowa parkingéw typu parkuji jedz, budowa centréw przesiadkowych, wspdlny
bilet, przebudowa iremonty odcinkéw drdg, przebudowa mostow oraz budowa obwodnic
umozliwiajgcych wyprowadzenie ruchu tranzytowego z centrum miast. Kolejnym dziataniem moze by¢
prowadzenie odpowiedniej polityki parkingowej w centrach miast, wymuszajacej ograniczenia z
korzystania z samochoddw, a co za tym idzie ograniczenie emisji substancji szkodliwych dla Srodowiska
i spotecznosci, efektywniejsze ibezpieczniejsze zarzadzanie ruchem ITS. Aby o0siggnac
satysfakcjonujgce efekty, nalezy rozwijaé i utrzymywad dziatania stuzgce ograniczaniu emisji substancji

do powietrza®3,

Jak podaje raport pn. ,Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie dolnoslgskim — raport
wojewddzki za rok 2019”7, sporzadzony przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska w roku 2020,
na terenie wojewddztwa dolnoslagskiego gtdwnym Zrédtem zanieczyszczenia jest emisja
antropogeniczna, ktéra pochodzi z sektora komunalno-bytowego (emisja powierzchniowa),
z komunikacji (emisja liniowa) i z dziatalnosci przemystowej (emisja punktowa). Istotny udziat
w stezeniach substancji ma takze naptyw zanieczyszczen z innej czesci Polski oraz Europy.

152 https://nfosigw.gov.pl/gfx/nfosigw/userfiles/files/edukacja/aktualnosci/2014/07/2016/broszura_niska emisja.pdf - dostep do strony w
dniu 28.04.2021 r.

153Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Program ochrony powietrza dla stref Wojewddztwa Dolnoslgskiego w ktérych
zostaty przekroczone wartosci dopuszczalne substancji w powietrzu — zagadnienia ogdlne. Gdarisk, listopad 2011

154Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie dolnoslgskim. Raport wojewddzki za rok 2019. Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,
Departament Monitoringu Srodowiska, Wroctaw 2020
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Gtéwne miejscowe Zrddta zanieczyszczen stanowig kominy doméw ogrzewanych indywidualnie
oraz wielorodzinne budynki mieszkalne i obszary, gdzie w bezposrednim sagsiedztwie wystepuja drogi
o duzym natezeniu ruchu oraz komunikacja samochodowa. Zlokalizowany na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego przemyst, zwtaszcza energetyka zawodowa, z uwagi na duzg wysokosé¢ komindw,
w znacznym stopniu eksportuje zanieczyszczenia poza granice wojewddztwa.

W duzych miastach istotny udziat w catkowitej emisji ma emisja zwigzana z ruchem pojazddw.
Zanieczyszczenia komunikacyjne w postaci pytéw powstajg w gtéwnej mierze w wyniku $cierania sie
opon oraz nawierzchni drég i unosu zanieczyszczen z powierzchni drdg, a tlenki azotu emitowane sg
z rur wydechowych.

Emisja zanieczyszczen na terenie Dolnego Slaska jest mierzona w podziale na strefy oraz zrédta emisji.
Wyrdznia sie tu nastepujace strefy, w ktérych dokonywane sg pomiary zanieczyszczen: aglomeracja
Wroctawska, miasto Legnica, miasto Watbrzych, strefa dolnoslgska (obejmujgca potudniowo-
zachodnig czes¢ wojewddztwa dolnoslgskiego).

W roku 2019 na terenie stref wojewddztwa dolnoslgskiego nie zanotowano przekroczen
obowigzujgcych dla dwutlenku siarki pozioméw dopuszczalnych, zaréwno poziomu 1-godzinnego, jak
i 24-godzinnego. Nie zostaty zarejestrowane przekroczenia norm jakosci powietrza okreslonych dla
SO,. Maksymalne dobowe oraz 1-godzinne stezenia SO, rejestrowane przez stacje PMS nie
przekraczaty w roku 2019 odpowiednio: 21% normy dobowej i 22% normy 1-godzinowej*>.

W roku 2019, podobnie jak w latach poprzednich, zanotowano przekroczenie dopuszczalnego poziomu
sredniorocznego dwutlenku azotu, w stacji komunikacyjnej we Wroctawiu przy al. Wisniowej, przez co
strefa Aglomeracja Wroctawska zostata zakwalifikowana do klasy C (klasa A — poziom stezen
zanieczyszczen nie przekraczajgcy poziomu dopuszczalnego, poziom C - poziom stezen
zanieczyszczenia powyzej poziomu dopuszczalnego). W odniesieniu do poziomu dopuszczalnego dla
stezen 1-godzinnych nie zanotowano przekroczen. W pozostatych strefach nie zanotowano

przekroczen .

Na terenie stref wojewddztwa dolnoslagskiego, w roku 2019 nie zanotowano przekroczen
obowigzujgcych dla tlenku wegla poziomu dopuszczalnego, benzenu, otowiu w pyle PM10, kadmu
w pyle PM10, niklu w pyle PM10*.

W 2019 r. w zadnej stacji na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego nie zarejestrowano przekroczenia
dopuszczalnego poziomu rocznego obowigzujgcego dla pytu PM10 (40 pg/m3). Przekroczenia
dopuszczalnego poziomu 24-godzinnego (dopuszczalnej liczby dni w roku) zanotowano na
4 stanowiskach pomiarowych: w Legnicy, w Ktodzku, w Lubaniu i w Nowej Rudzie. Do klasy C zaliczono
2 strefy: m. Legnice i strefe dolnoslagskg. W 2019 r. w odniesieniu do S$redniorocznego poziomu
dopuszczalnego — | faza (25 pg/m?3) obowigzujgcego dla pytu zawieszonego PM2.5 wszystkie strefy

155 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie dolnoslgskim. Raport wojewddzki za rok 2019. Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska, Departament Monitoringu Srodowiska, Wroctaw 2020

156Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie dolnoslgskim. Raport wojewddzki za rok 2019. Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,
Departament Monitoringu Srodowiska, Wroctaw 2020

57 Ibidem
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wojewddztwa dolnoslaskiego zostaty zakwalifikowane do klasy A. W odniesieniu do sredniorocznego
poziomu dopuszczalnego — Il faza (20 pg/m?3) obowigzujgcego dla pytu zawieszonego PM2.5, ktdry
powinien zosta¢ osiggniety do 2020 r., rdwniez nie zanotowano przekroczen i wszystkie strefy
wojewoédztwa dolnoslgskiego zostaty zakwalifikowane do klasy Al. W 2019 r. w odniesieniu do
poziomu docelowego obowigzujgcego dla ozonu do klasy C, zakwalifikowano Aglomeracje Wroctawskg
i strefe dolnoslasky ze wzgledu na przekroczenia ozonu we Wroctawiu, Jeleniej Gérze i Osieczowie.
Pozostate strefy zostaty zaklasyfikowane do klasy A%,

W 2019 r. na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego zanotowano przekroczenia $redniorocznego
poziomu docelowego arsenu w Gtogowie, w zwigzku z tym strefa dolnoslaska zostata zakwalifikowana
do klasy C. Pozostate strefy zakwalifikowano do klasy A.

Jedynym zwigzkiem chemicznym, ktdry zostat przekroczony na terenie wszystkich stref wojewddztwa
dolnoslgskiego, byt benzo(a)piren w pyle PM10*°. Stezenia benzo(a)pirenu, pochodzgcego w gtéwnej
mierze ze spalania paliw statych do celéw grzewczych ze Zrédet bytowo-komunalnych —czyli tzw. ,niska
emisja”, na wszystkich stanowiskach wzrastaty wielokrotnie podczas sezonu grzewczego. W Nowej
Rudzie, Watbrzychu i Szczawnie - Zdroju stezenia benzo(a)pirenu powyzej 1 ug/m?3 utrzymywaty sie
réwniez w sezonie pozagrzewczym. Jak podaje rysunek 7.49 Raportu Wojewddzkiego za rok 2019
przekroczenia stezenia benzo(a)pirenem w pyle PM10, okreslonym ze wzgledu na ochrone zdrowia w
wojewoddztwie dolnoslgskim w roku 2019 zanotowano wtasciwie na terenie catego wojewddztwa za
wyjatkiem powiatu lubiriskiego®®?.

Na terenie Dolnego Slgska gtéwna przyczyna dziennych podwyzszonych stezen PM10 w okresie od
marca do pazdziernika jest ogrzewanie indywidualne i wtasciwie to ono ksztattuje jako$¢ powietrza
w tym okresie i dzienne przekroczenia norm zanieczyszczen sg odnotowywane gtéwnie w tym okresie.
Najwiekszy jednak problem stanowi smog, ktory powstaje w wyniku wymieszania sie mgty zdymem
i spalinami lub pojawia sie w stoneczne dni przy duzym natezeniu ruchu ulicznego, stad tez niezwykle
istotna jest wymiana Zrédet grzewczych weglowych na bardziej nowoczesne oraz dziatania majace na
celu zapobieganie przedostawaniu sie zanieczyszczeri do powietrzal®?, Zjawisko smogu jest
spowodowane przez zanieczyszczenia dostajgce sie do powietrza poprzez wzmozony ruch pojazdow w
miastach. Problem ze smogiem wynika réwniez z duzej ilosci XIX-wiecznych kamienic, ktére s3
niedocieplone, a zlokalizowane sg gtdéwnie w centrach miast, gdzie koszt wymiany instalacji jest wysoki,
a czesto mieszkajg tam ludzie ubozsi.

Zanieczyszczenia powietrza oprécz zrodet punktowych w duzej mierze wynikajg rowniez z tzw.: emisji
liniowej, ktéra w ostatnich latach ma istotny wptyw na jakos¢ powietrza. W celu poprawy jakosci
i ograniczenia emisji wprowadzane sg inwestycje polegajgce np. na przebudowie i remontach drdg,
mostéw czy obwodnic, ktorych celem jest zmniejszenie, a w konsekwencji wyprowadzenie ruchu

58/bidem

59/bidem

160 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie dolnoslgskim. Raport wojewddzki za rok 2019. Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska, Departament Monitoringu Srodowiska, Wroctaw 2020

81Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie dolnoslgskim. Raport wojewddzki za rok 2019. Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,
Departament Monitoringu Srodowiska, Wroctaw 2020

162 Jakos¢ powietrza we Wroctawiu. Weryfikacja Zrédet informacji na temat jakosci powietrza we Wroctawiu. Prof. Jerzy Zwozdziak, mgr inz.
Matgorzata Paciorek, sierpien 2018
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tranzytowego z centrow miast. Kolejne dziatania majgce na celu zmniejszenie emisji liniowej to
ograniczenie mobilnosci szczegdlnie pojazdéw indywidualnych, doskonaleniu zintegrowanej oferty
transportu publicznego, wprowadzanie nowych systemow korzystania z pojazdéw jak m.in. carsharing,
promowanie podrdézy rowerowych i pieszych. Doswiadczenie pandemii pokazuje, ze cze$¢ podrdzy
pojazdow indywidulanych moze by¢ zredukowana dzieki wykorzystaniu pracy i ustug zdalnych. Nalezy
wspierac ten kierunek, ktdry wptywa na ograniczenie mobilnos$ci oraz poprawy jakosci powietrza i
ustug transportowych. Wprowadzane sg réwniez dziatania zmierzajgce do zwiekszenia udziatu
transportu zbiorowego, przemieszczen pieszych i rowerowych. W celu usprawnienia transportu istotne
sg réwniez dziatania polegajagce na budowie nowych Sciezek rowerowych, czy tez inwestycji
punktowych typu park&ride. Efektywne zarzadzanie ruchem bedzie sprzyja¢ zmniejszeniu emisji
szkodliwych pytdw do atmosfery. Osiggniecie zadawalajgcych efektéw na przysztos¢ bedzie mozliwe
przy utrzymaniu wprowadzanych dziatan oraz dalszemu rozwojowi w tej dziedzinie.

W celu rozwoju tras rowerowych Samorzad wojewddztwa opracowat zaawansowane plany rozwoju
ruchu rowerowego w postaci zawartej w dokumentach planistycznych takich jak: Dolnoslaska Polityka
Rowerowa, Koncepcja sieci gtéwnych tras rowerowych wojewddztwa dolnoslgskiego, Koncepcja
rozwoju transgranicznej turystyki rowerowej na pograniczu polsko — czeskim. Zapewnienie
finansowania i szybka realizacja dziatan zawartych w dokumentach pozwoli na petne wykorzystanie
potencjatu regionu w zakresie rozwoju ruchu rowerowego.

Niezaleznie od istnienia infrastruktury rowerowej o charakterze turystycznym w najwiekszych
miastach regionu rozwija sie infrastruktura rowerowa dedykowana dla ruchu rowerowego
o charakterze komunikacyjnym. Jednak rozwdj ten nie jest réwnomierny. Pod katem ruchu
codziennego rowerowego zdecydowanie przoduje Wroctaw, gdzie wedtug kompleksowego badania
ruchu ponad 6% podrézy wykonywana jest na rowerze, a rowerzysci majg do dyspozycji przeszto 270
km dedykowanej infrastruktury (drég dla rowerdéw, drég dla rowerdéw i pieszych, paséw ruchu dla
rowerdw). Szacuje sie, ze w innych miastach wojewddztwa nasycenie infrastrukturg rowerowaq
i codzienny ruch rowerowy jest znaczgco mniejszy i brak jest precyzyjnych danych na ten temat.
W zwigzku z powyzszym wskazane jest intensywne wsparcie rozwoju ruchu rowerowego zaréwno
o charakterze komunikacyjnym, turystycznym i rekreacyjnym, np. z udziatem lokalnych i regionalnych
lideréw, ktérzy moga aktywnie promowadé rozwdj ruchu rowerowego wséréd mieszkarncéw regionu.

Turystyke rowerowg o znaczeniu ponadlokalnym odgrywa Odrzariska Droga Rowerowa®, Celem
opracowania byto wyznaczenie przebiegu pieknej krajobrazowo trasy rowerowej o dtugosci prawie 400
km, przebiegajgcej wzdtuz obu brzegdw rzeki Odry w granicach wojewddztwa dolnos$lgskiego.

W ramach opracowania zinwentaryzowano oba brzegi rzeki Odry; zaproponowano przebieg w oparciu
0 przyjete kryteria, wskazujgc jednoczesnie mozliwe przebiegi wariantowe na wybranych odcinkach
ODR. Skonsultowano propozycje przebiegu trasy ilokalizacji miejsc obstugi rowerzystéw
z poszczegdlnymi samorzgdami oraz przedstawicielami NGO, okreslono jednorodne zasady

163 jrt.wroc.pl/strona-271-koncepcja_przebiegu_odrzanskiej_drogi.html — dostep do strony w dniu 18.05.2021 r.
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planistyczne, wykonano opis techniczny wraz z szacunkowg wyceng inwestycji oraz opracowano
VADEMECUM DLA GMIN - zbiér podstawowych informacji w podziale na poszczegdlne jednostki.

Wskazane jest intensywne wsparcie rozwoju ruchu rowerowego zaréwno o charakterze
komunikacyjnym, turystycznym i rekreacyjnym. Jest to szczegdlnie wazne na terenach, gdzie turystyka
stanowi istotne Zrdodto dochodu oraz w wiekszych miastach, gdzie rozwdj ruchu rowerowego
przeciwdziata problemom transportowym i moze pozytywnie wptyngé na podniesienie jakosci zycia.
Rozbudowa infrastruktury rowerowej, zaréwno pod katem drog dla rowerdw, jak i parkingéw dla
rowerow czy zaplecza rowerowego w hotelach, pensjonatach, powinna by¢ wspierana. Powinny by¢
wspierane réwniez takie dziatania promujgce turystyke rowerowg icodzienng jazde rowerem.
Waznym zagadnieniem jest udostepnianie taboru komunikacji publicznej (szczegdlnie pociggéw) do
przewozu rowerdéw, co umozliwi ich przewdz do miejsc atrakcyjnych turystycznie bez potrzeby
wykorzystania samochodoéw i zastosowanie w celu zachety klientéw preferencyjnych taryf na przewéz
rowerow (obecnie lokalny przewoznik — Koleje Dolnos$lgskie stosuje taryfe znacznie wyzszg niz w innych
wojewddztwach). Bardzo wazne jest rowniez podejmowanie dziatann edukacyjnych, nagtasniajgcych
problematyke zanieczyszczenia powietrza w wyniku ruchu samochodowego.

W celu zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza, w dniu 16.07.2020 r. zostata przyjeta Uchwata
Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego w sprawie przyjecia programu ochrony powietrza dla stref
w wojewddztwie dolnoslgskim, w ktérych w 2018 r. zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne
i docelowe substancji w powietrzu wraz z planem dziatan kréotkoterminowych. Celem podjecia uchwat
antysmogowych jest poprawa jakosci powietrza w wojewddztwie dolnoslgskim oraz ochrona zdrowia
i zycia ludzi poprzez ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza. Uchwaty zaktadajg standaryzacje
stosowanych instalacji grzewczych (kottéw, piecow i kominkdw), a takze paliw statych (w szczegdlnosci
wegla i drewna).

Ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza z ogrzewania indywidualnego powinno odbywac sie
poprzez zmiane sposobu ogrzewania w lokalach, ktére sg ogrzewane indywidualnie niskosprawnymi
kottami lub piecami na paliwo state. Nalezy zatem dazy¢ do likwidacji ogrzewania indywidulanego
wykorzystujgcego paliwo state i zastepowaé go ogrzewaniem bezemisyjnym lub niskoemisyjnym.
Jedynie w miejscach pozbawionych mozliwosci technicznych przytaczenia do sieci cieptowniczej lub
gazowej, dopuszczalna jest wymiana na nowoczesne kotty na paliwa state — weglowe lub na biomase,
spefniajgce wymagania ekoprojektu®®,

Liczba kottéw w zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinnej, w podziale na gminy w wojewddztwie
dolnoslaskim, ktére nalezy wymieni¢ w latach 2021-2026, aby w 2027 roku nie wystepowaty
przekroczenia poziomdéw dopuszczalnych pytéw zawieszonych PM10 i PM2,5 oraz docelowego B(a)P
wynosi dla zabudowy jednorodzinnej dla gminy Wroctaw 5 046 kottéw, dla gminy Watbrzych 438, dla
gminy Legnica 960, natomiast dla zabudowy wielorodzinnej dla gminy Wroctaw 19 485, dla gminy
Watbrzych 11016 oraz dla gminy Legnica 3408 kottdw. Liczba ta dotyczy zaréwno obszaréw
z przekroczonymi wartosciami normatywnymi dla pytu PM10 oraz B(a)P jak i obszaréw, gdzie nie

164 https://edzienniki.duw.pl/WDU D/2020/4389/akt.pdf - dostep do strony w dniu 11.06.2021 r.
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wystepujg przekroczenia pytu PM10, a wytgcznie przekroczenia poziomu docelowego B(a)P. Nalezy
zatozy¢, ze w obszarach z przekroczonymi standardami jakos$ci powietrza (poziomy dopuszczalne PM10
i PM2,5) dziatania powinny by¢ podjete najszybciej i powinny by¢ zakrojone na wiekszg skale. Podana
taczna liczba urzadzen grzewczych przewidzianych do wymiany zapewni dotrzymanie poziomdw
dopuszczalnych pytu PM10 i PM2,5, czyli standarddéw jakosci powietrza, natomiast nie we wszystkich
obszarach przekroczen bedzie dotrzymany poziom docelowy B(a)P w 2027 roku®®,

Liczba kottéw do wymiany zostata oszacowana na podstawie: bazy Danych Obiektéw Topograficznych
wojewoddztwa dolnoslgskiego w skali 1:10 000 (BDOT10k) udostepniona przez Wojewddzki Osrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej we Wroctawiu, z ktérej uzyskano informacje o budynkach
(lokalizacji, typie budynku — wielo- lub jednorodzinny oraz o ilo$ci kondygnacji), danych z Banku Danych
Lokalnych GUS w zakresie Gospodarki Mieszkaniowej - liczby budynkéw mieszkalnych i powierzchni
zabudowy mieszkalnej oraz liczby odbiorcéw gazu i ilosci gazu wykorzystywanego w celach grzewczych,
danych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku (wiek budynkéw), bazy
danych o powierzchniach ogrzewanych poszczegdlnymi typami paliw oraz emisji powierzchniowej
utworzonej na potrzeby modelowania do obecnie obowigzujgcych programoéw, sprawozdan z realizacji
dziatan naprawczych, wielkosci przekroczen poziomdéw dopuszczalnych pytu PM10 i PM2,5 oraz
docelowego B(a)P. W kazdej gminie oszacowano s$rednig powierzchnie grzewczg przypadajacg na
kociof lub piec, a nastepnie odniesiono jg do powierzchni ogrzewanej weglem lub drewnem w kottach
starego typu, szacujgc w ten sposéb liczbe kottéw do wymiany. llosé¢ kottdw do wymiany w strefie
aglomeracja wroctawska podano na podstawie Raportu Politechniki Wroctawskiej pn. "Zrédto ciepta
na paliwo state w budynkach mieszkalnych we Wroctawiu" 2019 r. oraz Spisu z natury zarzadcow
komunalnych®, Nowe regulacje prawne powinny przede wszystkim zapewni¢ obywatelom
odpowiednie warunki zycia, ochrone ich zdrowia oraz ograniczy¢ koszty spoteczne zwigzane ze
skutkami zdrowotnymi zanieczyszczonego powietrza®®’.

Ramy polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 zaktadajg najwazniejsze cele:

- ograniczenie o co najmniej 40% emisji gazoéw cieplarnianych (w stosunku do poziomu z 1990 r.),

- zwiekszenie do co najmniej 32% udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii,
- zwiekszenie o co najmniej 32,5% efektywnosci energetyczne;j.

Sposob redukcji emisji dwutlenku wegla okreslajg: unijny system handlu uprawnieniami do emisji,
rozporzadzenie w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego z celami redukcyjnymi panstw
cztonkowskich oraz rozporzadzenie w sprawie uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw
i leSnictwa. W ten sposdb wszystkie sektory przyczyniajg sie do osiggniecia 40% celu redukcji
dwutlenku wegla poprzez zmniejszenie emisji i zwiekszenie pochfaniania gazéw cieplarnianych®,
Ekosystemy lesne posiadajg najwieksze zdolnosci absorbcji dwutlenku wegla na ziemi. Na terenie

165 https://edzienniki.duw.pl/WDU D/2020/4389/akt.pdf - dostep do strony w dniu 11.06.2021 r.
166 https://edzienniki.duw.pl/WDU D/2020/4389/akt.pdf - dostep do strony w dniu 11.06.2021 r.
167 https://edzienniki.duw.pl/WDU D/2020/4389/akt.pdf - dostep do strony w dniu 17.05.2021 r.
168 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030 pl - informacje z dnia 27.01.2021 r.
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Dolnego Slaska lasy zajmujg 595 054 ha, magazynujac ponad 173 872 tysigce m> drzew zywych oraz
ponad 5 551 tysiecy m3 drzew i drewna martwego. Zapewnia to absorbcje okoto 102 567 tysiecy ton
dwutlenku wegla. Ponadto lasy uczestniczg w procesie oczyszczania powietrza z metali ciezkich i pytow
oraz ttumienia hatasu, przez co wptywaja korzystnie na mikroklimat obszaréw zurbanizowanych®®.

W ramach Europejskiego Zielonego tadu we wrzesniu 2020 roku Komisja Europejska zaproponowata
zwiekszenie docelowego poziomu redukcji emisji gazow cieplarnianych, z uwzglednieniem emisji
i pochtaniania emisji do co najmniej 55% do 2030 roku w stosunku do poziomu z roku 1990. Osiggniecie
tego celu jest realne poprzez wprowadzenie dekarbonizacji gospodarki zaréwno w Polsce, jak i w
pozostatych krajach Unii Europejskiej 1°.

Istotna jest informacja, ze w dniu 10 i 11 grudnia 2020 r. na spotkaniu Rada Europejska przyjeta
konkluzje o wieloletnich ramach finansowych, instrumencie Next Generation EU, Covid-19, zmianie
klimatu, bezpieczenstwie i stosunkach zewnetrznych. W ramach zapiséw dotyczacych zmian klimatu
ustalono aby zrealizowa¢ cel zaktadajgcy osiggniecie przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
Zgodnie z celami porozumienia paryskiego, UE musi zwiekszy¢ swoje ambicje na nadchodzacy dekade
i zaktualizowa¢ ramy swojej polityki klimatyczno-energetycznej. Majac to na wzgledzie, Rada
Europejska zatwierdza wigzacy cel UE zakfadajgcy ograniczenie w UE emisji netto gazéw cieplarnianych
do roku 2030 o co najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomem z roku 1990. W konkluzji wezwano réwniez
wspotprawodawcow do uwzglednienia tego nowego celu we wniosku dotyczacym europejskiego

prawa o klimacie i do szybkiego przyjecia tego wniosku'’*.

Srodowisko i zasoby

Zasoby przyrodnicze i krajobrazowe, bioréznorodnos¢

Dolny Slask jest obszarem, ktéry wyrdznia sie bardzo zréznicowang geologia, klimatem i hydrologia,
dzieki czemu wystepuje duze zréznicowanie fauny i flory. Szacuje sie, ze na terenie Dolnego Slaska
wystepuje okoto 1 890 gatunkdw roslin naczyniowych. Sg to gatunki naturalne, rodzime i dawno
zawleczone. Na obszarze Sudetéw, gtéwnie w Karkonoszach i Sniezniku wystepuja réwniez gatunki
endemiczne, czyli takie, ktére sg unikatowe dla danego miejsca lub regionu, wystepujace jedynie na
ograniczonym obszarze, niestwierdzone poza nim naturalnie. Przewazajgcy czes¢ fauny na Dolnym
Slasku stanowig gatunki bardzo rozpowszechnione, wykazujace sie duzga tolerancjg ekologiczng oraz
zdolnoéciami migracyjnymi. Swiat zwierzecy wyrdznia znaczna strefowoéé wystepowania, od
nielicznych elementéw wysokogdrskich, przez faune gorska zasiedlajgca poszczegdlne pasma Sudetdw
oraz Masyw Slezy, az po dominujaca faune nizinng. Na obszarze Dolnego Slaska wystepuja cenne doliny
rzeczne, stawy hodowlane, fragmenty laséw tegowych, graddw, olséw, faki, pastwiska o réznym
stopniu uwilgotnienia, torfowiska, wydmy lesne, starorzecza oraz oczka wodne. Obszary, w ktorych

169 https://www.bdl.lasy.gov.pl/portal/Media/Default/Publikacie/WISL2015 2019.pdf; dane z badar prowadzonych przez dr hab. inz.
Zbigniewa Karaszewskiego z Sieci Badawczej tukasiewicz — Instytutu Technologii Drewna w Poznaniu, dotyczace gestosci drewna
podstawowych gatunkow lasotwérczych, wyliczenia wiasne RDLP we Wroctawiu

170 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030 pl - informacje z dnia 08.12.2020 r.

71 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/12/11/european-council-conclusions-10-11-december-2020/ - dostep
do strony w dniu 29.04.2021 r.
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spotykamy najcenniejsze walory przyrodnicze, naukowe, spoteczne, kulturowe i edukacyjne, zostaty
objete specjalng formg ochrony w formie 2 parkéw narodowych: Karkonoski Park Narodowy i Park
Narodowy Gor Stotowych, 67 rezerwatéw przyrody ozywionej i nieozywionej, 12 parkow
krajobrazowych, 18 obszaréw chronionego krajobrazu oraz 17 zespotéw przyrodniczo-
krajobrazowych'’?, Siedliska przyrodnicze oraz gatunki flory i fauny, ktdre sg najbardziej cenne, zostaty
objete ochrong w ramach sieci Natura 2000. Na terenie Dolnego Slaska jest 11 obszaréw specjalnej
ochrony ptakéow (OSO) oraz 88 obszaréw ochrony siedlisk i gatunkéw majgcych znaczenie dla
Wspdlnoty (OZW). Ogdlna powierzchnia obszaréw Natura 2000, uwzgledniajac ich czesci wspdlne
wynosi 421 tys. ha, co stanowi ok. 21% powierzchni wojewddztwa. tacznie ochrong prawng zostato
objete 18,6% powierzchni wojewddztwa, gdzie w Polsce wartosé ta wynosi 32,3%*73.

Na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego, wg stanu na dziert 31 grudnia w roku 2015 powierzchnia
terenéw o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chroniona wyniosta 371 124,9 ha, w roku
2018 371 531,4 ha, natomiast w roku 2019 371 525,7 ha, co stanowi 18,6% powierzchni ogdlnej
wojewddztwa. Wartosé ta w roku 2019 zmalata w stosunku do roku 2018, gdzie poszczegdlne sktadowe
plasowaty sie w nastepujacy sposéb: powierzchnia parkéw narodowych zwiekszyta sie o 1,1 ha,
powierzchnia rezerwatow przyrody pozostata bez zmian, powierzchnia parkéw krajobrazowych
pozostata bez zmian, powierzchnia obszaréw chronionego krajobrazu pozostata bez zmian,
powierzchna stanowisk dokumentacyjnych pozostata bez zmian, powierzchnia zespotédw przyrodniczo-
krajobrazowych zostata zmniejszona 0 5,5 ha, uzytki ekologiczne zostaty zmniejszone o 1,3 ha'’4.

Flora i fauna na terenie Dolnego Slaska ze wzgledu na pofozenie geograficzne i rzezbe terenu jest
bardzo zréznicowana. Spotykamy tutaj niziny i obszary wyzynne, masyw gorski Sudetéw wraz z ich
przedgdrzem oraz zbiorowiska gorskie oraz nizowe, gdzie szczegdlnej uwagi wymagaja lasy zboczowe
lipowo-klonowe i jaworzyny oraz buczyny i dgbrowy w Sudetach i na ich przedgérzu, tegi nadrzeczne
grady doliny Odry, obszary borowe w Borach Dolnoslgskich. Na terenie Karkonoszy, w Gérach Izerskich,
Goérach Bystrzyckich oraz w Gdérach Stotowych wystepuje roslinnos¢ torfowiskowa, ktéra jest jedna z
najsilniej zagrozonych w Europie, stad tez objeta jest ona ochrong. Niewielkie fragmenty terenu
zajmujg gingce zbiorowiska muraw kserotermicznych, napiaskowych, naskalnych oraz fitocenozy
cieptolubnych okrajkéw. Wiele gatunkéw roélin ma ograniczony zasieg tylko do Dolnego Slaska lub
nieznacznie wykraczajgcy poza jego teren, inne maja tu jedynie ostoje. Fauna Dolnego Slaska jest
niezwykle bogata w wiele gatunkéw mieczakéw, pajeczakéw, owaddw i gaddw. Liczbe gniazdujgcych
gatunkéw ptakéw ocenia sie na ponad 200. Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego zanotowano

wspbtczesnie tegi 28 gatunkdw ptakdw zagrozonych, ktdre zostaty objete polska ,,Czerwong Ksiegg”’>.

Na terenie Dolnego Slaska znajduja sie réwniez ogrody botaniczne oraz zoologiczne, ktdre stanowig
miejsce ochrony roslin i zwierzat poza srodowiskiem ich naturalnego wystepowania oraz umozliwiajg
poznanie gatunkow roslin i zwierzat rodzimych oraz pochodzacych z innych obszaréow Swiata. Na
terenie Wroctawia znajduje sie Ogrdd Botaniczny Uniwersytetu Wroctawskiego, ktéry powstat w 1811

172http.//wroclaw.rdos.gov.pl/formy-ochrony-przyrody - dane na dzieri 10.07.2020 r.
73http://wroclaw.rdos.gov.pl/formy-ochrony-przyrody - dane na dzieri 10.07.2020 r.
174 https://wroclaw.stat.gov.pl/files/gfx/wroclaw/pl/defaultstronaopisowa/1694/1/2/1 srodowisko 2.pdf - dostep w dniu 17.03.2021 r.
175 https://wroclaw.stat.gov.pl/files/gfx/wroclaw/pl/defaultstronaopisowa/1694/1/2/1 srodowisko 2.pdf - dostep w dniu 17.03.2021 r.
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r.176. W ogrodzie botanicznym wystepuje alpinarium z ok. 1500 gatunkami i odmianami uprawnych

roslin skalnych, gruntowe rosliny ozdobne, rosliny szklarniowe (sukulenty — ok. 650 gatunkéw z rodziny
Cactaceae oraz ok. 700 gatunkdw innych sukulentdéw i rosliny tropikalne), pnace ze zbiorem liczagcym
obecnie 240 gatunkéw i odmian roslin pnacych, ktory jest najwiekszy w kraju, wodne i btotne, dziat
dokumentacji, dydaktyka i morfologia roslin oraz arboretum, ktdére znajduje sie w
Wojstawicach'’’.Oprécz  Ogrodu Botanicznego Uniwersytetu Wroctawskiego wraz z  filig
w Wojstawicach, na terenie Dolnego Slaska znajdujg sie réwniez Ogréd Botaniczny Akademii
Medycznej we Wroctawiu oraz Arboretum Le$ne im. Prof. Stefana Biatoboka w Stradomii Dolnej*’®.

We Wroctawiu znajduje sie takze ZOO. We wroctawskim ZOO zyje kilkanascie tysiecy osobnikéw
reprezentujgcych ponad 1 100 gatunkdéw. Jedng z funkcji ogrodu jest hodowanie tych gatunkoéw, ktére
wyginetyby bez podjecia ochrony metodg ex situ (czyli poza miejscem naturalnego wystepowania).
Niektore gatunki, ktére mozna spotka¢ w ZOO, objete sg europejskim programem hodowlanym (EEP)
lub majg zatozone ksiegi rodowodowe (ESB). Oznacza to, ze europejskie ogrody zoologiczne i akwaria
zrzeszone w stowarzyszeniu EAZA wymieniajg miedzy sobg informacje o chronionych zwierzetach,
moga tez wymieniaé sie osobnikami’®,

We wroctawskim ZOO znajduje sie rowniez Afrykarium. Gtéwna mysl przewodnia tej ekspozycji to
prezentacja roznorodnych ekosysteméw obejmujgce srodowisko wodne Afryki®,

Na terenie Dolnego Slaska znajduja sie réwniez ogrody zoologiczne ZOO FARMA w Mieroszowie oraz
Ogrdéd Zoologiczny w Lubiniel®?,

W kwestii zasobow przyrodniczych oraz bioréznorodnosci istotne znaczenie odgrywa edukacja
ekologiczna. Z uwagi na powazne zagrozenia ekologiczne oraz potrzebe Zielonego tadu dla Europy
konieczne jest prowadzenie edukacji uwzgledniajgcej dziatania na rzecz zmiany modelu edukacji
uwzgledniajagcego potrzeby budowania kapitatu spotecznego i wtasciwych relacji pomiedzy
cztowiekiem a Srodowiskiem uwzgledniajacych kontekst globalnych wyzwan w tym zakresie. Dla
zapewnienia zréwnowazonego rozwoju konieczne jest rowniez wzmocnienie kompetencji
i umiejetnosci kluczowych nie tylko z punktu widzenia rozwoju nowoczesnej gospodarki, ale
i wdrazania Zielonego tadu, mitygacji i adaptacji do zmian klimatu.

Na uwage zastugujg réwniez zagrozenia dotyczace waloréw przyrodniczych i zielonej infrastruktury.
Dotychczasowe doséwiadczenia w realizacji inwestycji na Dolnym Slasku wskazuja, ze inwestycje
wielkoobszarowe i liniowe w szczegdlnosci generujg znaczgce zagrozenie dla waloréw przyrodniczych
i zielonej infrastruktury (w tym w szczegdlnosci drzew).

176 http://www.ogrodbotaniczny.wroclaw.pl/historia.html - dostep do strony w dniu 04.05.2021 r.
177 http://www.ogrodbotaniczny.wroclaw.pl/dzialy.html - dostep do strony w dniu 04.05.2021 r.
178 https://www.gdos.gov.pl/wykaz-ogrodow-botanicznych-w-polsce - dostep do strony w dniu 04.05.2021 r.

179 http://zo0.wroclaw.pl/pl/ochrona-gatunkowa.html - dostep do strony w dniu 04.05.2021 r.
180 http://www.nowa.zoo.wroclaw.pl/pl/co-to-jest-afrykarium-.html - dostep do strony w dniu 04.05.2021 r.
181 https://www.gdos.gov.pl/wykaz-ogrodow-zoologicznych-w-polsce - dostep do strony w dniu 04.05.2021 r.
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Na obszarze Dolnego Slaska, ogdtem w miastach i na wsi w roku 2019 dokonano 17 707 sztuk nasadzen

drzew oraz 117 030 nasadzen krzewdw ogdtem w miastach i na wsi. W roku 2019 zanotowano ogdétem

w miastach i na wsi 17 240 ubytkéw drzew®2. W roku 2019 na terenie Dolnego Slagska zanotowano w

roku 2019 4 614 rodzinnych ogrédkéw dziatkowych o powierzchni 6 200,8 ha oraz 148 824 dziatek o
powierzchni 4 717,9 ha'®, Ogétem na terenie wojewddztwa w roku 2019 zanotowano 2 291 zielericow
o powierzchni 1225,46 ha, 2 116,07 ha terenéw zieleni osiedlowej, tacznie 6 026,00 ha parkow,
zieleficéw i terendw zieleni osiedlowej oraz 7 057,33 ha laséw gminnych. Na przestrzeni lat zauwaza
sie wzrost powierzchni parkéw, zieledAcéw i terendw zieleni osiedlowej, co jest korzystnym
zjawiskiem?84,

W ramach wspétpracy z Ministerstwem Srodowiska, w celu ochrony $rodowiska i tagodzenia
zachodzacych zmian klimatycznych, zostaty utworzone Miejskie Plany Adaptacji do zmian klimatu dla
44 miast Polski powyzej 100 tys. mieszkancéw. Celem planéw jest zmiana codziennosci mieszkarncow
miast. Zmodernizowane systemy ochrony przeciwpowodziowej, efektywne schematy gospodarowania
zasobami wodnymi czy rozwdj systemdéw informowania i ostrzegania przed zagrozeniami ma na celu
sprawic, aby mieszkancy poczuli sie bezpieczniej. Estetyczne zmiany w infrastrukturze miejskiej i na
terenach zielonych, obnizenie ryzyka termicznego, poprawa warunkdw mieszkaniowych i
inwestycyjnych za sprawg plandow zagospodarowania przestrzeni miejskiej — to wszystko wptynie na
komfort zycia w miescie i ograniczenie ryzyka, ktdre ptynie ze skutkéw zmian klimatu®®,

Na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego dla Wroctawia zostat rowniez opracowany , Miejski Plan
Adaptacji do zmian klimatu do roku 2030”. Gtdwnym celem strategicznym Planu Adaptacji Wroctawia
jest adaptacja miasta do zmian klimatu zgodnie z ideg zréwnowazonego rozwoju miasta 3Z (zdrowego,
zielonego, zadowolonego). Osiggniecie tego celu zrealizowane zostanie poprzez podjecie wielu
wzajemnie skoordynowanych dziatan adaptacyjnych ukierunkowanych na zwiekszenie odpornosci
miasta na obecne i przyszte zagrozenia klimatyczne?®,

W planie zostaty wskazane problemy i wptyw zjawisk na zdrowie publiczne tj. wzrost temperatury,
miejskie wyspy ciepta. Zostaty zdiagnozowane dziatania, ktére nalezy powzig¢ m.in. dziatania zwigzane
z budowg i rozwojem btekitnej i zielonej infrastruktury, w tym rozwaj istniejacych sieci powigzanych
przestrzennie i funkcjonalnie obszaréw naturalnych i poét-naturalnych, obejmujgcych wszystkie
mozliwe formy zieleni urzadzonej i nieurzadzonej ze szczegdlnym uwzglednieniem obiektow
mikroretenc;ji'®’.

Zgodnie z linig demarkacyjng takie dziatania rowniez bedg planowane z poziomu regionalnego dla
miast ponizej 100 tys., ktére nie majg opracowanych takich planéw.

182 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica ,Nasadzenia i ubytki wg lokalizacji w gminach” — dane na dzieri17.05.2021 r.
183 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica ,Rodzinne ogrody dziatkowe” — dane na dzieri17.05.2021 r.

184 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica , Tereny zieleni” — dane na dzieri17.05.2021 r.

185 http://44mpa.pl/ - dostep do strony w dniu 17.05.2021 r.

186 https://bip.um.wroc.pl/artykuly/882/miejski-plan-adaptacji-do-zmian-klimatu-mpa - dostep do strony w dniu 17.05.2021 r.

187 https://bip.um.wroc.pl/artykuly/882/miejski-plan-adaptacji-do-zmian-klimatu-mpa - dostep do strony w dniu 17.05.2021 r.

82


http://44mpa.pl/
https://bip.um.wroc.pl/artykuly/882/miejski-plan-adaptacji-do-zmian-klimatu-mpa
https://bip.um.wroc.pl/artykuly/882/miejski-plan-adaptacji-do-zmian-klimatu-mpa

Europerekie Reeczpospolita % DOLNY oSk -
Program Regionalny - Polska ‘\ﬂ_/" SLASK Strukturalne i Inwestycyjne

Wyzwania rozwojowe. CP2. Bardziej przyjazna dla sSrodowiska niskoemisyjna

Europa

Rosngce w regionie zapotrzebowanie na energie.

Wymagajaca modernizacji oraz rozbudowy sieé elektroenergetyczna i cieptownicza zwigzana
z ograniczeniem strat sieciowych oraz mozliwos¢ przytaczenia do sieci urzadzen, ktére
wytwarzatyby energie pozyskiwang ze zrédet odnawialnych.

Modernizacja energetyczna budynkow uzytecznosci publicznej, w tym budynkéw
wykorzystywanych przez organizacje pozarzagdowe dla potrzeb swojej dziatalnosci statutowej
na rzecz lokalnych spotecznosci, zamieszkania zbiorowego, jednorodzinnych oraz
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, mieszkalnictwa komunalnego.

Wymiana nieefektywnych Zrédet ciepta, opartych o paliwa state na Zrédta odnawialne lub
gazowe.

Zwiekszenie udziatu wytwarzania energii ze Zrodet odnawialnych.

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach.

Inwestycje zwigzane z energooszczednym oswietleniem ulicznym i drogowym przy drogach
publicznych na obszarach miejskich oraz wiejskich.

Ograniczenie niskiej emisji i wprowadzenie transportu zeroemisyjnego.

Budowa wydzielonych tras komunikacji miejskiej wraz z niezbedng infrastruktura.

Dziatania na rzecz integracji transportu zbiorowego i wdrazania nowych alternatywnych
Srodkow przemieszczania sie z wykorzystaniem innowacyjnych srodkéw transportu.

Wsparcie systeméw publicznego transportu zbiorowego, w tym inwestycje w infrastrukture
i nowoczesny tabor szynowy nisko i zero emisyjny tabor kotowy (energia elektryczna, wodér,
LNG, CNG), cyfryzacja transportu miejskiego oraz dziatania towarzyszace poprawiajgce m.in.
przeptyw i bezpieczeristwo pasazerdow (np. system ITS).

Projekty w zakresie dostosowania do zmian klimatu oraz ochrony przed zagrozeniami
zwigzanymi ze zmianami klimatycznymi takimi jak: erozja, pozary, powodzie, susze, huragany,
osuwiska (w tym réwniez zakup sprzetu stuzgcego do usuwania skutkéw zjawisk
katastrofalnych lub awarii chemiczno-ekologicznych). Projekty nastawione na podniesienie
Swiadomosci w zakresie kwestii klimatycznych oraz ochrony zasobdw wodnych, jako element
wiekszego projektu.

Rozwdj zielono-niebieskiej infrastruktury na obszarach zurbanizowanych. Rekomenduje sie
powigzanie zieleni i gospodarowania wodami opadowymi w ramach btekitno-zielonej
infrastruktury.

Tworzenie i rozwdj centréw ochrony bioréznorodnosci.

Likwidacja utrudnien i zagrozen w ruchu pieszym.

Tworzenie bezkolizyjnych, ciggtych i bezposrednich tras pieszych oraz pieszo-rowerowych,
powigzanych z zielenig, zapewniajacych bezpieczne powigzania niezalezne od gtéwnych
ciggdw ulicznych.
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Inwestycje ograniczajgce indywidualny ruch zmotoryzowany na obszarach zurbanizowanych
takie jak: P&R, B&R, system roweréw miejskich, stacje i parkingi rowerowe, tgczniki drég
rowerowych, dobra komunikacja drog dla rowerdéw z infrastrukturg transportu publicznego,
system kontroli wjazdu pojazdéw do centrédw miast, systemy stuzgce zapobieganiu
nielegalnym parkowaniem pojazdéw, wspdlny bilet, kolej aglomeracyjna i inne.

Budowa drég rowerowych.

Wsparcie dla tworzenia i rozwoju klastrdw oraz spétdzielni energetycznych. Budowa
infrastruktury do paliw alternatywnych oraz infrastruktury zasilajacej paliwa alternatywne.
Budowa centréw przesiadkowych. Proponuje sie, aby nowe inwestycje mogty by¢ takze
zaprojektowane z zastosowaniem rozwigzan btekitno-zielonej infrastruktury celem
retencjonowania wéd opadowych.

Promowanie budownictwa pasywnego, zeroenergetycznego, plus-energetycznego,
energooszczednego jako wyzwanie dotyczgce ograniczania emisji substancji szkodliwych do
Srodowiska i promowania dziatan w zakresie efektywnosci energetycznej. Budowa nowych
budynkdéw i modernizacja istniejgcych.

Budowa oraz rozbudowa infrastruktury do magazynowania energii.

Budowa oraz rozbudowa infrastruktury sieci wodociggowej i kanalizacyjnej wraz
z oczyszczalniami $ciekdw. Dziatania na rzecz zmiany modelu edukacji uwzgledniajgcego
potrzeby budowania kapitatu spotecznego i witasciwych relacji pomiedzy cztowiekiem
a Srodowiskiem oraz wzmocnienie kompetencji i umiejetnosci kluczowych nie tylko z punktu
widzenia rozwoju nowoczesnej gospodarki, ale i wdrazania Zielonego tadu, mitygacji
i adaptacji do zmian klimatu.
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Lepiej potaczona Europa — mobilnosc i regionalne potaczenia
teleinformatyczne (CP3)

Transport drogowy

Na obszarze Dolnego Slaska wystepuja gtéwne wezly drogowe, takie jak Wroctaw oraz Legnica, ktére
powigzane s3 rozbudowang siecig drdg krajowych, wojewddzkich, powiatowych, potfaczonych
z odpowiednimi sieciami komunikacyjnymi kraju oraz panstw sgsiadujacych z terenem Dolnego Slaska.
Istotnymi elementami transportu drogowego s3g drogi o znaczeniu miedzynarodowym — TEN-T, ktére
w zdecydowanej mierze umozliwiajg powigzania w kierunku wschdd-zachéd. Trasy te lezg wlll
Paneuropejskim Korytarzu Transportowym Berlin/Drezno — Wroctaw — Katowice — Krakdw — Przemysl|
— Lwow — Kijow. Istotnym elementem tego systemu jest réwniez droga ekspresowa S8, ktodra tgczy
Wroctaw, £édz, Warszawe i Biatystok, dzieki czcemu mozliwe jest przemieszczanie sie z zachodu Polski
na wschéd. Dolny Slask zlokalizowany jest pomiedzy gtéwnymi weztami komunikacyjnymi, takimi jak:
Berlin, Drezno, Praga, Brno, Ostrawa, Katowice, Warszawa oraz Poznan, dzieki czemu jego pozycja
strategiczna wzrasta.

Na terenie Dolnego Slaska w ramach kolejowych korytarzy transgranicznych TEN-T utworzona jest linia
Miedzylesie-Lichkov'®,

Na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego tgczna dtugosc drdg publicznych (krajowych, wojewddzkich,
powiatowych i gminnych) o nawierzchni twardej i gruntowej wyniosta w roku 2019 24,5 tys. km, z czego
autostrady stanowity 221,9 km. Wartos¢é drég publicznych ogétem na terenie Polski wyniosta 424,9 tys.

189

km, natomiast dtugo$¢ autostrad wyniosta 1,7 tys. km'®. W roku 2019 udziat drég powiatowych i
gminnych o nawierzchni gruntowej w ogdlnej dtugosci tych drég wynidst 19,4%, a w 2010 r. — 25,6%.
W roku 2019 drogi gminne i powiatowe o twardej nawierzchni w przeliczeniu na 100 km? wyniosty 83,5
km, natomiast w kraju 82,6 km. Ogdlna gestos$¢ drég o nawierzchni twardej w roku 2019 wyniosta 103,0

km na 100 km? i w poréwnaniu do 2010 roku zwiekszyta sie 0 10,6 km na 100 km?21%°,

0Od 2012 roku dtugos¢ autostrad pozostata na niezmienionym poziomie i wynosi 221,9 km. Oznacza to,
ze ich dtugo$¢ na 1000 km? powierzchni wojewddztwa wynosi 11 km. W poréwnaniu do roku 2017
dtugos¢ drég ekspresowych wzrosta o 79,8% i w koncu 2019 roku wyniosta 202,6 km. W roku 2019
dtugoéé drég ekspresowych oraz autostrad w przeliczeniu na 1000 km? wyniosta ponad 21 km,

191

natomiast w kraju ponad 13 km**.. W roku 2019 na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego byto 425 km

drég ekspresowych i autostrad, podczas gdy warto$é dla Polski wyniosta 4 108 km*%2,

Na terenie Dolnego Slgska za bezpieczeristwo w ruchu drogowym odpowiada Wojewddzka Rada
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Zgodnie z zapisem ustawowym Rada jest zespotem koordynujgcym
oraz okreslajgcym kierunki dziatania administracji publicznej w kwestiach bezpieczedstwa ruchu
drogowego. Do gtdéwnych zadan nalezy pobudzanie i inicjowanie stosowanych dziatan szkoleniowych,

188 https://www.gov.pl/web/infrastruktura/transeuropejska-siec-transportowa-ten-t - dane na dzieri 11.05.2021 r. (zatacznik nr 6.3)
18https.//bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica ,,Drogi publiczne ogétem” — dane na dzieri 20.04.2021 r.

190 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica ,Drogi publiczne” — dane na dzieri 21.04.2021 r

191 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica ,Drogi publiczne” — dane na dzieri 21.04.2021 r.

192 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica ,Drogi publiczne” — dane na dzieri 20.04.2021 r.
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w tym ratownictwa drogowego, edukacyjnych, opiniodawczych i promocyjnych majgcych na celu
poprawe bezpieczenstwa na drogach, wspieranie dziatarh zmierzajgcych do pozyskiwania dodatkowych
Srodkow gospodarczych na dziatalno$¢ programowsq (z zakresu transportu i dotacji celowych),
zatwierdzanie planu wydatkdw WORD-6w w czesci przeznaczonej na poprawe bezpieczeristwa ruchu
drogowego, integrowanie dziatan rézinych instytucji w celu realizacji konkretnych propozycji
wptywajacych na stan bezpieczeristwa w ruchu drogowym, opracowywanie regionalnych programéw
poprawy bezpieczeristwa ruchu drogowego, inicjowanie wspoétpracy pomiedzy wojewddztwami oraz
analiza i ocena podejmowanych dziatari w tym zakresie!®,

Transport kolejowy

Na obszarze Dolnego Slaska wystepuje gesta sie¢ kolejowa, na ktérg w roku 2019 skfadato sie
1 718 km linii kolejowych eksploatowanych, co stanowito ok. 8,9% ogdlnej dtugosci linii kolejowych
eksploatowanych na terenie Polski. Dtugosé zelektryfikowanych linii kolejowych w ostatnich latach
zwiekszyta sie nieznacznie z 1 053 km w 2010 r. do 1 086 km w 2019 r. Dtugos¢ eksploatowanych linii
kolejowych o dwéch i wiecej torach réwniez ulegta nieznacznemu zwiekszeniu z 772 km w 2010 roku
do 775 km w roku 20194, Natomiast gestos¢ sieci kolejowej w wojewddztwie w przeliczeniu na 100
km? spadta z 8,9 km/100 km? w 2010 r. do 8,6 km/100 km? w 2019 r.%,

Najbardziej istotnymi szlakami kolejowymi sg odcinki drég znajdujgce sie w kompleksowej
transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T, na ktdérych jest najwiekszy ruch pociggédw. Do korytarzy
sieci bazowej TEN-T, przebiegajacych przez teren Dolnego Slaska naleza:

e E30 Gorlitz/Zgorzelec — Bolestawiec — Legnica — Wroctaw — Ofawa — (Opole — Katowice —
Krakow — Rzeszdw — Przemysl/Mosciska),

e (C-E30 Horka/Bielawa Dolna — Bolestawiec — Legnica — Wroctaw — Jelcz-Laskowice — (Opole —
Katowice — Krakdw — Rzeszow — Przemysl/Mosciska),

e E59 (Swinoujécie — Szczecin — Poznan) — Zmigréd — Wroctaw — Otawa — (Opole — Kedzierzyn-
Kozle — Chatupki/Bohumin).

Prowadzone w ostatnich latach, za posrednictwem wsparcia funduszy europejskich, prace
modernizacyjne na liniach kolejowych przyniosty poprawe warunkéw ruchu na wielu ciggach
komunikacyjnych, za sprawg czego transport kolejowy stat sie duzo bardziej konkurencyjnym srodkiem
transportu, jednak nadal niezbedne sg dalsze inwestycje prowadzgce do poprawy jakosci i utrzymania
ich na wysokim poziomie, ktore bedg odpowiadaty potrzebom mieszkancéw.

Samorzad wojewddztwa Dolnoslgskiego regularnie przejmuje kolejne linie kolejowe od PKP PLK S.A,
dzieki czemu w wielu miejscowoséciach na Dolnym Slgsku zostanie przywrécona kolej, co przyczyni sie
do zaspokojenia potrzeb zaréwno lokalnych mieszkancéw, jak i turystéw. Istotne bedzie réwniez
uwzglednienie potrzeb przewoznikdw towarowych. Przejecie i uruchomienie kolejnych tras bedzie

193 http://www.wrbrd.wroc.pl/o-wrbrd/zadania.html - dostep w dniu 19.04.2021 r.
94https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica , Transport kolejowy, linie kolejowe” — dane na dzieri 24.07.2020 r.
5https.//bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica , Linie kolejowe — wskaZniki” — dane na dzieri 24.07.2020 r.
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miato ogromne znaczenie dla rozwoju sieci komunikacyjnej. Nowo przejete linie bedg stanowity
uzupetnienie dla obecnie funkcjonujgcej sieci w ruchu regionalnym. Sa to linie o charakterze lokalnym,
ktdre stuzg obstudze wielu dolnoslgskich miast, dzisiaj zupetnie pozbawionych kolei. Wedtug planéw
wszystkie trasy przekazane samorzgdowi przez PKP PLK S. A. znajdg sie pod zarzgdem Dolnoslgskiej
Stuzby Drég i Kolei we Wroctawiu — jednostki podlegtej samorzadowi wojewddztwa i w kolejnym kroku
beda rewitalizowane i uruchamiane®®. tgcznie zarzad wojewddztwa dolno$laskiego przejmie ok 340
km drég kolejowych®’.

Transport zbiorowy

Transport zbiorowy jest szczegdlnie preferowany w duzych i $rednich miastach oraz terenach
podmiejskich dzieki niskiemu globalnemu kosztowi, duzej wydajnosci oraz ze wzgledu na zapobieganie
sytuacji wykluczenia transportowego. Jedng z miar dostepnosci komunikacji zbiorowej stanowi piesza
dostepnos¢ przystankdw. Za optymalng odlegtos¢ w linii prostej zaktada sie 400 m w przypadku
przystankéw autobusowych komunikacji miejskiej w miastach, 600 m w przypadku przystankéw
tramwajowych oraz pozostatych przystankéw autobusowych, natomiast dla stacji i przystankéw
kolejowych warto$¢ ta wynosi 1000 m?*9%,

Wykluczenie transportowe mozna zaobserwowacé biorgc pod uwage wskaznik dotyczgcy dtugosci linii
regularnej komunikacji autobusowej. Jego warto$¢ z 47 737 km w 2016 r., spadta do 37 500 km
w 2019 r. O ponad 4 tys. km zmniejszyta sie rowniez dtugos$é podmiejskich linii autobusowych w latach

199 W tej sytuacji wskazane

2016-2019 oraz o ponad 2 tys. km linii regionalnych w tym samym okresie
jest organizowanie linii autobusowych rowniez przez Samorzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego —
zgodnie z zapisami Planu Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla

Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Jednoczesnie pandemia COVID-19 spowodowata pogtebienie sie wykluczenia transportowego. Majgc
powyzsze na uwadze komunikacja miejska w aglomeracjach byta utrzymywana lub nieznacznie
korygowana ze wzgledu na mniejszg ilos¢ pasazeréw, jednak znacznie gorszg sytuacje mozna byfo
zaobserwowac poza duzymi miastami, na wsiach, gdzie kursujg pojedyncze autobusy. Takie pojedyncze
linie zostaty zawieszone lub zlikwidowane, co w dtuiszej perspektywie moze utrudni¢ transport
w takich rejonach. Niektére mniejsze miejscowosci jak np. Miedzygdrze, Bolestawdéw, Wojciechowice
czy Kletno, zostaty transportowo odciete od swiata, bo z powodu pandemii lokalne PKS-y przestaty

kursowaé?®

. Wskazane miejscowosci cechujg sie znikomg liczbg mieszkaricow, a problem wykluczenia
w obstudze transportem zbiorowym dotyczy réowniez duzo wiekszych generatoréw ruchu, w tym

osrodkéow miejskich. Do wiekszosci matych miejscowosci i wsi dojazd byt utrudniony. Kolejnym

19 http://www.umwd.dolnyslask.pl/urzad/aktualnosci/single-view/artykul/samorzad-wojewodztwa-przejal-nastepna-linie-kolejowa-od-
pkp-sa/ - dane na dzier 14.12.2020 .

197 http://www.umwd.dolnyslask.pl/urzad/aktualnosci/single-view/artykul/dolny-slask-przejmuje-nastepne-linie-kolejowe-od-pkp/ - dane
na dzien 14.12.2020 r.

19%8Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego i rozwoju spoteczno-gospodarczym Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Instytut Rozwoju
Terytorialnego, 2017

199https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica - Linie regularnej komunikacji autobusowej/Linie krajowe — dane na dzieri 12.10.2020
r.

200 N3 podstawie https://www.transport-publiczny.pl/mobile/dolny-slask-pksy-przestaja-jezdzic-miejscowosci-odciete-od-swiata-
64163.html - dane z dnia 12.10.2020 .
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negatywnym skutkiem pandemii bedzie jej wptyw na rentownos¢ linii autobusowych, co moze nies¢ ze
sobg ryzyko zamykania kolejnych linii.

W roku 2019 na terenie wojewdédztwa dolnoslgskiego liczba przewozéw pasazerskich wyniosta 260,5
mln, natomiast liczba przewozéw pasazerskich na 1 mieszkarica wyniosta 89,8321, W roku 2019 liczba
miejsc przystosowanych do przewozu osdb z niepetnosprawnosciami w taborze komunikacji miejskiej
wyniosta: w autobusach 82 732 miejsc, natomiast w tramwajach — 29 199 miejsc?®2.

W roku 2019 na terenie Dolnego Slaska istniato 4 587,6 km linii komunikacji miejskiej (wzrost od 2016 r.
o ponad 870 km) — komunikacji naziemnej, ktéra obejmuje linie autobusowe oraz linie tramwajowe.
Dtugos$¢ linii autobusowych to wg stanu na 2019 r. 4 317,9 km, natomiast linii tramwajowych 269,7 km.
Dtugo$¢ linii komunikacji miejskiej na wsi w 2018 wyniosta 1 589,7 km 23, W roku 2019 wielko$¢ taboru
komunikacji miejskiej ksztattowata sie na podobnym poziomie jak przed rokiem tj. liczba autobuséw
wyniosta 788 (o tacznej liczbie miejsc 82,9 tys.), tramwajow — 336 (52,6 tys. miejsc)?®,

Co istotne, linie tramwajowe spotykamy jedynie na terenie miasta Wroctaw. W roku 2012 istniato 262
km linii tramwajowych, natomiast w roku 2019 269,7 km?%. Zgodnie z informacja podana na stronie
Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego, rocznie z komunikacji miejskiej korzysta 200 min
pasazeréw. MPK Wroctaw jest wyposazone w ponad 300 autobusdow i ponad 200 tramwajéw i liczy
prawie 1000 kierowcdw i 713 motorniczych?®®,

W ramach perspektywy finansowej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego 2014-2020 na dzier 31.12.2020 r. dokonano wiele inwestycji przyczyniajgcych sie do
poprawy warunkéw drég i linii kolejowych oraz inwestycji z tym zwigzanych m.in.:

- catkowita dtugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych drég — 78,51 km — sg to dane na
podstawie wnioskdw o ptatnos$é — czyli juz zrealizowane); a planowane jest (na podstawie danych
zuméw) — 101,26 km,

- catkowita dtugosc¢ przebudowanych lub zmodernizowanych linii kolejowych — 6,14 km; a planowane
jest (dane na podstawie uméw) — 111,21 km,

- pojemnos¢ zakupionych jednostek taboru kolejowego — 5929 osdb,
- liczba wspartych dworcow kolejowych — 3,

- liczba wspartych osobowych przystankéw kolejowych — 6,

201https://bdl.stat.gov.pl/BL/dane/podgrup/tablica , Transport i tgcznosé, komunikacja miejska, przewozy pasazerskie” — dane na dzien
21.04.2021r.

202 https://bdl.stat.gov.pl/BL/dane/podgrup/tablica , Transport i tgcznosé, komunikacja miejska, tabor komunikacji miejskiej przystosowany
do przewozu 0séb niepetnosprawnych” — dane na dzieri 21.04.2021 r.

203 . dane na dzien 21.04.2021 r.

204 _https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica — komunikacja miejska — dane na dzieri 21.04.2021 r. dostep w dniu 19.01.2020 r.

205 https://bdl.stat.gov.pl/BL/dane/podgrup/tablica , Transport i tgcznosé, komunikacja naziemna, linie tramwajowe” — dane na dzieri
14.12.2020 .

206 Informacje uzyskano na podstawie informacji przekazanych przez spétke MPK. Dane aktualne na dzien 15.03.2021 r
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- liczba zakupionych lub zmodernizowanych jednostek taboru kolejowego — 11.

Transport lotniczy

Na terenie Dolnego Slaska znajduje sie jeden port lotniczy Wroctaw-Strachowice im. Mikofaja
Kopernika, zlokalizowany w odlegtosci ok. 10 km na zachéd od centrum miasta. Pod wzgledem liczby
odprawianych pasazerdw jest to obecnie pigty polski port lotniczy. Biorgc pod uwage liczbe operacji
lotniczych, réwniez znajduje sie on na pigtym miejscu wéréd wszystkich polskich lotnisk?®.

Co roku siatka potgczen ulega zwiekszaniu, zaréwno o regularne loty krajowe oraz miedzynarodowe,
jak i loty czarterowe w sezonie turystycznym. Od roku 2010 zauwazalny jest nieustanny wzrost liczby
pasazeréw obstugiwanych w porcie lotniczym. W roku 2010 zanotowano przyjazdy 796 828 oséb,
natomiast w roku 2019 byta to juz ponad dwukrotnie wieksza liczba tj. 1749 902 osdb. Liczba
wyjazddw w roku 2010 wyniosta 806 014, natomiast w roku 2019 warto$é ta osiggneta 1 749 8382%,

Masa obstuzonych tadunkéw we wroctawskim porcie lotniczym w ostatnich latach ulegata wahaniom.
W roku 2019 wartos¢ ta wyniosta fgcznie 11 061 ton, z czego fracht lotniczy bezposredni 281 t,
natomiast fracht RFS 10 780 200,210,

Transport wodny

Dolny Slask przecina droga wodna, ktéra odgrywa duzg role na poziomie kraju, jak i ma znaczenie
miedzynarodowe — Odrzanska Droga Wodna. taczy sie ona z systemami krajowych i europejskich drog
wodnych oraz ich portami. Istotne znaczenie dla gospodarki ma zespdt rzeczno-morskich portéw
Szczecin-Swinoujécie. W 2019 r. krajowa sie¢ drég wodnych obejmowata 3 722 km, przy czym
faktycznie eksploatowanych przez zegluge byto 3 513 km drdg zeglownych. W poréwnaniu z innymi
krajami UE, dtugos¢ ta jest znaczgca. Diuzszg siecig drég wodnych charakteryzujg sie jedynie: Niemcy,
Finlandia, Francja i Holandia?'.

W roku 2014 nastagpit wzrost przewozéw krajowych wzgledem roku 2013 o 116,8% do 4 833 tys. ton
(gtéwnie tadunkéw typu kruszywo, piasek oraz kamien), przy jednoczesnym wzroscie pracy
przewozowej o 22,9% do 70 min tkm. Nalezy zauwazy¢ jednak, ze zegluga $rédlgdowa w skali Polski
stanowi zaledwie ok. 0,5% przewozéw towarowych. Tak istotny wzrost przewozéw byt zwigzany
gtéwnie z udziatem srédlgdowego transportu wodnego, w zwigzku z pracami prowadzonymi w ramach
realizacji projektu Modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego. Na terenie kraju spotykamy sie ze
zjawiskiem niedostatecznego zagospodarowania drég zeglownych w Polsce (rzeki skanalizowane,
swobodnie ptynace, kanaty). Zauwazy¢ mozna réwniez brak mozliwosci osiggniecia odpowiednich
parametréw zeglugowych, takich jak wymiary Sluz, gtebokosci oraz szerokosci szlakdéw, wysokosci
mostéw, przez co zegluga odgrywa marginalng role w systemie transportowym.

207 https://www.ulc.gov.pl/ download/regulacja_rynku/statystyki/2019/wg portow lotniczych 4kw2019.pdf
208https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica , Transport i tgcznosé, transport lotniczy, ruch pasazeréw w portach lotniczych” — dane
na dzieri 24.07.2020 r.

209 https://airport.wroclaw.pl/lotnisko/statystyki/cargo/ - dostep do strony w dniu 17.05.2021 r.
20https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica , Transport i tgcznosé, transport lotniczy, przetadunek tadunkdw i poczty w portach
lotniczych” — dane na dzieri 24.07.2020 r.

pyplikacja statystyczna GUS Zegluga $rédlgdowa w Polsce w latach 2018-2019, Warszawa-Szczecin 2020,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/transport-i-lacznosc/ - dane na dzieri 7.10.2020 r.
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Udziat Zeglugi srodlagdowej w zakresie ogdtu realizowanych przewozéw towarowych w Polsce,
w ostatnich latach ulegat nieustannemu zmniejszaniu sie. W roku 2000 wskaznik ten wynidst 0,8%,
natomiast obecnie ksztattuje sie na poziomie zaledwie 0,21% (dane za rok 2019). Funkcja transportowa
polskich drég wodnych jest znacznie ograniczona ze wzgledu na systematyczne pogarszanie sie
warunkéw nawigacyjnych, mimo korzystnego uktadu s$rédlgdowych drég wodnych zgodnego
z przebiegiem podstawowych ciggéw tadunkowych (pdétnoc — potudnie) oraz zwiekszenia udziatu

212

transportu drogowego w przewozach tadunkéw*'?. Wptyw na tg sytuacje majg réwniez kwestie

Srodowiskowe, ktére mogga bezposrednio wptywaé nacieki wodne.

Mobilno$¢ transgraniczna, w tym dostep do Sieci TEN-T

Transeuropejska Sie¢ Transportowa TEN-T?33jest to instrument stuzacy koordynacji oraz zapewnieniu
spodjnosci i komplementarnosci inwestycji infrastrukturalnych. Charakteryzuje sie on strukturg
dwupoziomowsg, a w jego sktad wchodzi sie¢ bazowa oraz kompleksowa. Panstwom cztonkowskim
wyznaczono obowigzek rozwijania sieci bazowej do 2030 r. Sposrdd elementéw sieci bazowej dla
bardziej efektywnego jej wdrazania i przyspieszenia prac nad projektami infrastrukturalnymi
o najwiekszej europejskiej wartosci dodanej ustanowiono korytarze sieci bazowej TEN-T.

Przez obszar wojewddztwa dolnoslaskiego przebiega korytarz Battyk — Adriatyk, ktéry jest jednym
z dziewieciu korytarzy ustanowionych na terenie UE, ktére stanowia priorytetowe osie rozwoju
infrastruktury transportowej w Unii Europejskiej. Wroctaw zostat wskazany jako wezet miejski, czyli
oérodek stanowigcy wazny generator ruchu na terenie wspdlnoty?'4. System TEN-T uzupetniany jest
przez linie kolejowe i drogi, pokrywa sie takze z Paneuropejskim korytarzem transportowym Bruksela
- Drezno - Wroctaw - Krakéw - Lwéw — Kijow.

Wyzwania rozwojowe. CP3. Lepiej potaczona Europa — mobilnos¢ i regionalne

potaczenia teleinformatyczne

e Rozwdj publicznego transportu zbiorowego poprzez budowe wydzielonej infrastruktury
drogowej na potrzeby transportu zbiorowego oraz tworzenie warunkéw do uprzywilejowania
komunikacji zbiorowej na istniejgcej sieci drég i integracji sieci transportu zbiorowego
samochodowego oraz kolejowego.

e Rozwdj publicznego transportu zbiorowego poprzez budowe nowoczesnej sieci linii
kolejowych oraz modernizacje istniejgcych linii kolejowych na potrzeby pasazerskiego ruchu
kolejowego. Budowa i modernizacja przepraw mostowych w regionie.

e Wozrost liczby przewiezionych pasazeréw oraz dziatania majgce na celu zachecanie
spoteczenstwa do korzystania z komunikacji zbiorowej poprzez m.in. zakup taboru, wzrost
czestotliwosci kursowania potaczen oraz sieci powigzan.

e Dziatania zmierzajace do poprawy taboru autobusowego i tramwajowego.

e Rozwdj transportu kolejowego. Rewitalizacja oraz inwestycje w linie kolejowe.

222\Maty Rocznik Statystyczny Polski 2020, GUS Warszawa2020
2Bhttps://www.gov.pl/web/infrastruktura/transeuropejska-siec-transportowa-ten-t

214ywarunkowania zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslgskiego. Opracowanie sporzqdzone na potrzeby planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnosigskiego. IRT, grudzieri 2017
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e Dziatania majace na celu uzyskanie zewnetrznej i wewnetrznej spéjnosci komunikacyjnej
drogowej i kolejowej, w tym budowa drég rowerowych zintegrowanych z weztami
przesiadkowymi w aglomeracjach oraz pomiedzy wiekszymi osrodkami miejskimi czy
w rejonach turystycznych.

e Dziatania ukierunkowane na przeciwdziatanie wykluczeniu komunikacyjnemu.

e Budowa, przebudowa oraz remont drég wojewddzkich.

e  Wozrost liczby pasazeréw obstugiwanych przez port lotniczy we Wroctawiu.

e Przejmowanie nieczynnych linii kolejowych od PKP PLK S.A. przez samorzad wojewddztwa oraz
ich rewitalizacja w celu uruchomienia potaczenn komunikacyjnych na terenie wojewddztwa
dolnoslgskiego. Rozwdj kolei aglomeracyjnej nie tylko w rejonie Wroctawia, ale takze
Watbrzycha, Legnicy, Gtogowa, Jeleniej Gory i w rejonach turystycznych.

e Dziatania stuzgce poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

e Budowa obwodnic miejskich.
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Europa o silniejszym wymiarze spotecznym — wdrazanie Europejskiego filaru
praw socjalnych (CP4)

Uwarunkowania demograficzne

Jednym z istotnych czynnikéw majgcych wptyw na rozwdj wojewddztwa dolnoslgskiego jest jego
potencjat demograficzny. W 2019 r. wojewddztwo dolnoslaskie zamieszkiwato 2 900,2 tys. oséb,
co stanowito 7,6% ludnosci Polski, klasyfikujac region na 5. miejscu w kraju pod wzgledem zaludnienia.
Nieco ponad potowe mieszkaricow stanowity kobiety (51,9% ludnosci wojewddztwa)?>.

Wojewddztwo dolnoslaskie jest regionem bardzo zréznicowanym pod wzgledem demograficznym.
Analizujgc zmiany zaludnienia dolnoslaskich powiatéw w 2019 r. w relacji do 2013 r. mozna zauwazy¢,
ze powiaty potozone peryferyjnie w potudniowej i zachodniej czesci wojewddztwa wykazujg spadek
liczby ludnosci (najwiekszy spadek zanotowano w Watbrzychu — 05,6%, powiecie zgbkowickim —
0 4,5% i zgorzeleckim — 0 4,4%). Z kolei wzrost liczby ludnosci, podobnie jak w poprzednich latach,
zauwaza sie we Wroctawiu (wzrost o 1,7%) oraz w powiatach skupionych wokét stolicy wojewddztwa,
tj. w powiecie wroctawskim (o 18,4%), sredzkim (o 5,0%), trzebnickim (o 2,7%), otawskim (o 1,3%),
olesnickim (o0 1,1%) oraz legnickim (o 0,5%)!%. Ponadto widoczne sg silne dysproporcje pod wzgledem
analizowanego zjawiska w uktadzie miasto-wies. Na obszarach miejskich $rednioroczny przyrost
naturalny w latach 2013-2019 byt zdecydowanie nizszy (-2,0%o) niz na obszarach wiejskich (-0,3%s.).
W 2019 r. mieszkanicy miast stanowili 68,4% ludnosci w wojewddztwie dolnoslgskim, natomiast 31,6%
ludnosci mieszkato na wsi.

Sytuacja demograficzna wojewddztwa dolnoslgskiego na przestrzeni ostatnich lat ulegta pogorszeniu,
o czym swiadczy miedzy innymi ujemny i wcigz zmniejszajgcy sie wspotczynnik przyrostu naturalnego
(1,1%0 w 2016 r., -1,3%0 W 2017 r., -1,8%0 w 2018 r.?'7). W latach 2016-2019 nastgpit spadek liczby
mieszkaricéw Dolnego Slaska o ponad 3,5 tys. 0séb, co stanowito 0,1% ogétu populacji, podczas gdy
jeszcze na przestrzeni lat 2007-2017 notowano wzrost liczby ludnosci o 0,8%°. Wprawdzie
zaobserwowane w wojewddztwie procesy demograficzne sg zbiezne z przeksztatceniami
ludnosciowymi zachodzgcymi w wiekszosci polskich regionéw (az w 11 z nich zarejestrowano spadek
liczby ludnosci), nalezy zaznaczy¢, ze w regionach o zblizonej do wojewddztwa dolnoslagskiego
strukturze funkcjonalno-przestrzennej (z wyraznie wyksztalconym obszarem metropolitalnym)
zauwaza sie wzrost liczby mieszkancéw, m.in. w woj. pomorskim (o 0,8%), mazowieckim (0,7%),

)219

matopolskim (0,5%) i wielkopolskim (0,4%)*". Fakt ten sSwiadczy o utrwaleniu sie niekorzystnej

trajektorii zmian demograficznych zachodzacych na Dolnym Slgsku.

O skali problemu $wiadczy réwniez szybsze tempo wzrostu odsetka oséb starszych (w wieku 65+)
w poréwnaniu do oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, co wskazuje na postepujacy
proces starzenia sie spoteczenstwa regionu. W wojewddztwie dolnoslgskim w 2019 roku ludnos¢

215 Raport o stanie wojewddztwa dolno$lgskiego 2019

216 7r4dto: dane GUS ,Sytuacja demograficzna wojewddztwa dolnoslgskiego w 2019”

27 7rédto: https://bdl.stat.gov.pl — tablica: Przyrost naturalny na 1000 ludnosci wg miejsca zamieszkania — dane na dzieri 5.08.2020 r.
218 Raport IRT ,,Diagnoza spoteczna wojewddztwa dolno$lgskiego czerwiec 2019 r.”

219 Raport o stanie wojewddztwa dolnoslaskiego 2019
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w wieku przedprodukcyjnym stanowita 17,1% ogdtu mieszkancéw (w Polsce 18,1%) i byta to jedna
z najnizszych wartosci sposréd polskich regionow, klasyfikujgca wojewddztwo na 12 miejscu w kraju.
Ludnos¢ w wieku produkcyjnym stanowita 59,8% populacji — 12 miejsce w kraju (60,0%), a ludnos¢
w wieku poprodukcyjnym obejmowata az 23,1% mieszkaricow — 4 miejsce w kraju (21,9%)%?°. Nalezy
dodaé, ze trendy zmian liczby ludnosci wedtug grup wiekowych zaobserwowane na Dolnym Slgsku
w latach 2016-2019 byty niekorzystne — ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym zwiekszyta sie az o 6,3%,
populacja mieszkarncow w wieku produkcyjnym zmniejszyta sie o 2,6%, natomiast grupa ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym wzrosta zaledwie o 1,2%%2%. Prognozy wskazuja, ze sukcesywnie bedzie
sie zwiekszac liczebnosé starszych grup, tj. ludnos¢ w wieku produkcyjnym niemobilnym (mezczyzni -
45-64 lata, kobiety - 45-59 lat) oraz ludnos$¢ powyzej 65 roku zycia, przy czym nalezy zauwazy¢, ze
wprowadzona w 2016 r. zmiana rozwigzan emerytalnych??? zawezita populacje w wieku produkcyjnym,
rozszerzajac zbiorowo$¢ w wieku poprodukcyjnym??3. W zwigzku z tak ksztattujgcymi sie prognozami
polityka regionu powinna zosta¢ skoncentrowana na podtrzymaniu aktywnosci i jakosci zycia osob w
wieku senioralnym.

Postep i stan zaawansowania procesu starzenia sie spoteczerstwa Dolnego Slaska bardzo dobrze
obrazuje indeks starosci, ktéry wyraza stosunek liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym do liczby
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. W skali wojewddztwa jego wartos¢ wzrosta ze 126,9 w 2018 r.
do 130,4 w 2019 r., a w perspektywie do 2030 r. ma wzrosng¢ do poziomu 162,5. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze w regionie zachodzi proces intensywnego starzenia sie spoteczenstwa.

Wobec prognozowanego dalszego starzenia sie populacji mieszkaricéw Dolnego Slaska oraz statego
spadku ich liczebnosci niezbedne jest podjecie krokéw majacych na celu z jednej strony odwrdcenie
niekorzystnych trendéw demograficznych, poprzez wsparcie dziatan prowadzacych do podniesienia
poziomu dzietnosci, z drugiej zas$ przeciwdziatanie postepujagcemu wykluczeniu spotecznemu oséb
w wieku senioralnym oraz poprawienie stanu opieki zdrowotnej, zwfaszcza w zakresie schorzen
geriatrycznych. Istotna jest rowniez poprawa typowej opieki senioralnej — np. w ramach dziennych
doméw pobytu, doméw wielopokoleniowych, rodzinnych doméw pomocy, mieszkan wspomaganych
czy tez poprzez rozwdj ustug spotecznych swiadczonych w spotecznosci lokalnej, takich jak wsparcie
dziennych opiekundw lub opiekunéw catodobowych, a takze podjecie dziatan majgcych na celu
taczenie ustug opiekunczych z ustugami zdrowotnymi. Nalezy réwniez wdrazaé¢ innowacyjne formy
zwigzane z deinstytucjonalizacjg ustug spotecznych w tym zakresie, w szczegdlnosci w zakresie
wsparcia udzielanego w miejscu zamieszkania oséb potrzebujacych, takie jak m.in. sasiedzkie
programy wsparcia 0séb potrzebujgcych czy ustugi asystenckie dla oséb niesamodzielnych w wieku
senioralnym.

Okres pandemii z catg mocg ujawnit rowniez problem wykluczenia cyfrowego wielu senioréw, nawet
w zakresie obstugi telefonu w celu rejestracji w przychodni oraz korzystania z teleporady lub kontaktu

220 7rédto: https://bdl.stat.gov.pl - tablica: Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem — dane na dzieri 5.08.2020 r.
221 Raport o stanie wojewddztwa dolnoslaskiego 2019

222 Jstawa z dnia 16 listopada 2016 roku o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych oraz niektérych
innych ustaw. Dz.U.p0z.38.2017.

223 Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych dla Wroctawia na lata 2018 — 2030”

93



Eorcpaie srecpospeits (B8] QOLNY i ropesio
\ | jskie Fus
Program Regionalny - Polska A< 4 SLASK Strukturalne i Inwestycyjne

z cztonkami rodziny w czasie izolacji w domu lub podczas hospitalizacji. Seniorzy czesto nie radzg sobie
z efektami cyfryzacji w ochronie zdrowia (np. e-recepty, Internetowe Konto Pacjenta). Konieczne
bedzie wyjscie naprzeciw tym trudnosciom poprzez rozmaite formy szkolen, wsparcia Srodowiskowego
(np. wolontariat, wsparcie ze strony uczestnikow zatrudnienia socjalnego lub spdtdzielni socjalnych
otrzymujacych tego rodzaju zlecenia od gminy.

Ochrona zdrowia

Rozwdj nowoczesnych metod diagnostycznych iterapeutycznych, wieksza dostepnos¢ do opieki
medycznej ilekdéw oraz prowadzenie dziatan profilaktycznych w istotny sposéb przektadajg sie
na poprawe kondycji zdrowotnej Polakdéw, co znajduje odzwierciedlenie w trwajgcym juz od ponad
dwéch dekad spadku natezenia zgondw, a tym samym wydtuzaniu przecietnego trwania zycia. Ten
trend pociaga za sobg koniecznos$¢ dostosowania systemu ochrony zdrowia do potrzeb starzejgcego
sie spoteczenistwa, co stanowi istotne wyzwanie dla polityki zdrowotnej — zmiana struktury spotecznej
i znaczny wzrost liczby oséb powyzej 65 roku zycia bedg miaty istotny wptyw na funkcjonowanie i
finansowanie stuzby zdrowia. Oprécz rozwoju infrastruktury opieki zdrowotnej i wykwalifikowanej
kadry medycznej, niezbednym elementem zapewniajagcym jakos$é zycia i leczenia mieszkancow
Dolnego Slaska jest staty rozwdj potencjatu naukowego w szeroko pojetej ochronie zdrowia: zaréwno
badan na poziomie molekularnym dotyczacych mechanizmoéw choréb, rozwoju nowych lekéw, metod
terapeutycznych i diagnostycznych, jak i eksperymentéw medycznych i badan klinicznych oraz badan
dotyczacych poprawy organizacji ochrony zdrowia. Szczegdlnie podkresli¢ nalezy takie kierunki jak:
profilaktyka pierwotna i wtérna choréb, w tym chordb cywilizacyjnych, onkologicznych i sercowo-
naczyniowych oraz wdrazanie najnowszych technik leczenia, monitorowania i diagnostyki choréb.
Postep w medycynie jest tak szybki, ze utrzymanie potencjatu osrodkéw rozwijajgcych i wdrazajgcych
nowe technologie medyczne jest niezbedne dla zapewnienia mieszkaricom Dolnego Slgska dostepu
do nowoczesnej opieki zdrowotnej

Wraz z wydtuzajgcym sie przecietnym trwaniem zycia zwieksza sie zapotrzebowanie spoteczenstwa
na ustugi zdrowotne. Z procesem starzenia sie najbardziej zwigzane sg choroby uktadu krazenia, ktére
w 2018 r. stanowity dominujgce schorzenia, na ktére cierpiaty osoby starsze, w wieku 65 lat i wiecej,
zamieszkujgce Dolny Slask??’. Na przestrzeni ostatnich 2-3 dekad u oséb w wieku 65 lat i wiecej
nastgpit spadek udziatu zgondw kardiologicznych, niemniej jednak nadal sg one najczestszg przyczyng
wszystkich zgondw osdb starszych w Polsce. W 2018 r. choroby ukfadu krgzenia stanowity ponad 40%
wszystkich zgonéw zarejestrowanych na Dolnym Slasku. Druga co do czestosci przyczyng zgondéw
w regionie byty nowotwory (ponad 27% zgon6w)??. Szacuje sig, ze w latach 2016-2029 liczba nowych
przypadkéw nowotworéw ztosliwych na Dolnym Slasku wzroénie z poziomu 14,1 tys. do 16,5 tys.??®

Coraz czestszymi schorzeniami pojawiajgcymi sie u oséb starszych sg réwniez tzw. choroby otepienne
lub demencyjne, jak choroba Alzheimera, ktéra jest najczesciej diagnozowang sposréd wszystkich

224 Informacja o sytuacji osdb starszych w Polsce za 2018 r”
225 Dolny Slgsk. Zielona Dolina Zywnosci i zdrowia. 2017-2030
226 Priorytety dla regionalnej polityki zdrowotnej wojewddztwa dolnoslgskiego na okres od dnia 1 marca 2017 r. do dnia 31 grudnia 2018r.
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chordb neurodegeneracyjnych. Wskaznik wystepowania chordb otepiennych u oséb powyzej 65 roku
zycia wynosi od 5,7 do 10%., co odpowiada ok. 500 tys. osdb w Polsce, a ryzyko zapadalnosci na
choroby demencyjne dramatycznie wzrasta wraz z wiekiem. Szacuje sie, ze w roku 2050 system opieki
zdrowotnej bedzie musiat udzwigngé leczenie ponad 800 tys. pacjentéw przewlekle chorych ze
zdiagnozowang chorobg Alzheimera??’. Tak niepokojgce prognozy pociggajg za sobg koniecznoséé
wprowadzenia odpowiednich rozwigzan systemowych, ktére bedg w stanie sprosta¢ wyzwaniom
wynikajgcym ze zmian struktury demograficznej, zaréwno w kraju jak i w regionie. Dziatania
profilaktyczne podejmowane przez system ochrony zdrowia w celu zapobiegania chorobom
demencyjnym u oséb starszych mogg zostaé¢ wsparte przez podmioty ekonomii spotecznej, zwtaszcza
te o charakterze reintegracyjnym. Podmioty te wzmocnione dodatkowymi srodkami finansowymi
i odpowiednio przygotowanymi kadrami moga uzupetni¢ system dziatan stuzacych jak najdtuzszemu
zachowaniu aktywnosci seniorow. Wigczenie senioréw w aktywno$é spoteczng i/lub zawodowa
w lokalnym srodowisku pozwoli korzystaé z ich doswiadczenia oraz sprzyjaé¢ bedzie utrzymaniu ich
kondycji psychicznej i fizyczne;j.

Spotecznos¢ Dolnego Slaska czesto zmaga sie réwniez z licznymi schorzeniami dieto zaleznymi. W celu
podniesienia $wiadomosci obywateli jak réwniez poprawe stanu zdrowia mieszkancéw regionu
poprzez stosowanie produktéw zywnos$ciowych o cechach prozdrowotnych w oparciu o surowce
rolnicze dostarczane przez dolnoslgskie gospodarstwa rolne. Produkty te rozumiane sg jako zywnos¢
najnowszej generacji (zywnos$¢ funkcjonalna, suplementy diety, nutraceutyki) wytwarzane przez
matych i srednich producentédw. Kierunki rozwoju dziatan prozdrowotnych pozwalajgce tagodzié
problemy zwigzane ze schorzeniami dietozaleznymi ujeto w programie ,Dolny Slask Zielona Dolina
Zywnosci i Zdrowia 2017-2030” opracowany przez Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu w
porozumieniu z Zarzgdem Wojewddztwa Dolnoslagskiego. W 2018 r. choroby ukfadu trawiennego byty

przyczyng ponad 2% zgondw w regionie.’®

Réwnie czestym schorzeniem wystepujacym
u mieszkarncéw Dolnego Slaska jest cukrzyca. W 2018 r. wojewddztwo dolno$laskie znalazto sie na 4.
miejscu w kraju pod wzgledem wskaznika umieralnosci z powodu powiktan cukrzycowych, co wynika
z wysokiej zapadalnosci na cukrzyce, ograniczonej dostepnosci do poradni oraz trudnosci w dostepie
do leczenia szpitalnego.??® Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na wyzwania zwigzane z obserwowanymi
zmianami struktury zachorowan np. z epidemia otytosci oraz przystosowaniem opieki chirurgicznej do
epidemii otytosci. W celu zapewnienia chorym z otytoscig jak najlepszg opieke powstat koordynowany
przez Ministerstwo Zdrowia i prezesa NFZ program ,Kompleksowej opieki specjalistycznej nad
pacjentem z otytoscig olbrzymig” KOS-BAR. W najblizszej przysztosci konieczne jest przystosowanie
kilku oddziatow chirurgicznych w regionie, na poziomie jednostek podlegtych jst, do wymogow
programu KOS-BAR, wykorzystujagc dotychczasowe doswiadczenia osrodkéow w tej specjalizacji, z
wypracowanymi standardami opieki nad pacjentem z otytoscig, ktére umozliwiajg szybkie dotgczenie
do programu KOS-BAR i zapewnienie opieki bariatrycznej u pacjentéw z Dolnego Slaska.

227 Opieka medyczna nad osobami starszymi z chorobami neurodegeneracyjnymi w erze postepujacej cyfryzacji” — Instytut Sobieskiego,
sierpien 2020 .

228 Dolny Slgsk. Zielona Dolina Zywnosci i zdrowia. 2017-2030

229 7rédto: dane GUS; Priorytety dla regionalnej polityki zdrowotnej wojewddztwa dolnoélaskiego na okres od dnia 1 marca 2017 r. do dnia
31 grudnia 2018r.
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W zwigzku z licznymi schorzeniami z jakimi zmagajg sie Dolnoslgzacy istnieje znaczaca potrzeba
podjecia dziatan profilaktycznych opartych o nowe standardy zywieniowe, wynikajgce z postepu badan
nad udokumentowanymi zaleznosciami pomiedzy ukierunkowang dietg i zdrowiem psychofizycznym.
Jednoczesnie konieczne jest zapewnienie odpowiedniego zaplecza badawczo-rozwojowego na terenie
wojewddztwa dolnoslgskiego, ktdre moze sprostaé tym wyzwaniom. Odpowiedzig na te potrzeby jest
przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Dolno$lgskiego program ,Dolny Slask. Zielona Dolina Zywnosci i
Zdrowia”, ktérego celem jest m.in. rozwdj produkcji zywnosci nowej generacji, w tym zywnosci
funkcjonalnej o znaczeniu profilaktycznym wobec choréb cywilizacyjnych oraz postep w obszarze nauki
i badan nad zywnoscig nowej generacji stuzgcy zdrowiu spoteczenstwa, profilaktyce zdrowotnej i
jakosci zycia, przy jednoczesnym wsparciu lokalnych przedsiebiorcéw z obszaru produkcji zywnosci
regionalnej i tradycyjnej.

Ze wzgledu na potrzebe podnoszenia jakosci zycia mieszaincow regionu niezwykle istotna jest
dostepnos¢ do wysokiej jakosci infrastruktury zdrowotnej. W 2018 roku na terenie Dolnego Slgska
dziataty 82 stacjonarne ogdlnodostepne szpitale ogdlne, co sytuowato region na 4. miejscu w skali
kraju, po wojewoddztwie matopolskim (88), mazowieckim (121) i $lagskim (157). Szpitale dysponowaty
14,7 tys. tézek, co w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci dawato wskaznik 51 i rowniez uplasowato Dolny
Slask na 4. miejscu w kraju ($rednia dla kraju 47). Nalezy podkresli¢, ze warto$é miernika w regionie nie
zmienifa sie w stosunku do 2016 roku. W latach 2016-2018 wieksze wahania pod wzgledem liczby
dostepnych tézek w szpitalach ogdlnych na 10 tys. mieszkancOow zaznaczyty sie w uktadzie
powiatowym. W 12 powiatach zaobserwowano przyrost liczby tdzek w szpitalach ogdlnych w stosunku
do liczby mieszkaricow (maksymalnie o ponad 60% w powiecie zgbkowickim), w 12 powiatach
zaznaczyt sie spadek wartosci miernika, a w 2 powiatach nastgpita likwidacja szpitali.

Sposrdod 587 oddziatéw najwiecej byto: chirurgicznych — 124 (2 940 lézek), choréb wewnetrznych —

55 (1 845 16zek) i ginekologiczno-pofozniczych — 38 (1 311 I6zek)?%.

Wskazana liczba oddziatéw chirurgicznych to tylko pozornie korzystna sytuacja dla mieszkancéw
regionu. Nalezy zwrdci¢ uwage na jakos¢ ustug Swiadczonych w wyzej wymienionych oddziatach oraz
uzasadnienie ekonomiczne utrzymywania tak duzej liczby oddziatéw chirurgicznych. Obecnie
wiekszos¢ oddziatdow chirurgicznych znajduje sie w szpitalach powiatowych, nierzadko oddalonych od
siebie zaledwie o kilka, kilkanascie kilometréw. W obecnej ogdlnopolskiej sytuacji kadrowej (braku
chirurgdéw) i finansowej szpitali, takie oddziaty zapewniajg jedynie podstawowg opieke chirurgiczng
i nie sg w stanie codziennie wykonywac planowych operacji chirurgicznych. Nierzadko, takie oddziaty
nie sg rowniez w stanie zapewnic ciggtosci opieki wysokospecjalistycznej np. 24- godzinnego dostepu
do endoskopii.

Centralizacja opieki, umozliwia skupienie srodkéw finansowych jak i kadr medycznych. W takim
modelu opieki chirurgicznej, niezbedna i wskazana jest rozbudowa w regionie kilku centréw/osrodkow,
ktére zapewnig $wiadczenie wysokiej jakosci opieki chirurgicznej w trybie ostro-dyzurowym jak i
planowym dla mieszkaricéw Dolnego Slaska. Ponadto takie o$rodki w swej strukturze zawieraja

230 7rédto: dane GUS ,Raport o sytuacji spoteczno - gospodarczej wojewédztwa dolnoslaskiego 2020”
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oddziaty chirurgii ogdlnej, chirurgii naczyniowej, chirurgii onkologicznej i chirurgii urazowo-
ortopedycznej i sg kadrowo i sprzetowo przygotowane do petnienia takiej roli.

Istotnym problemem w zakresie ochrony zdrowia mieszkaricéw Dolnego Slaska jest zle funkcjonujaca,
niedofinansowana, uboga kadrowo opieka psychiatryczna. Przeliczajac liczbe tézek na oddziatach
psychiatrycznych na 10 tys. ludnosci, wojewddztwo dolnoslgskie ze wskaznikiem 1,6 znalazto sie na 7
miejscu w skali kraju, w przypadku oddziatéw opieki dtugoterminowej — wskaznik dla wojewddztwa
dolnoslaskiego osiggnat poziom 0,04 i byt nizszy od sSredniej krajowej (0,15). Od wielu lat notuje sie
niedostateczng liczbe tézek psychiatrycznych w ramach Zaktadéw Opiekuriczo-Leczniczych. Wiekszos¢
0s6b ze zdiagnozowanymi zaburzeniami psychicznymi wymaga pobytu dtugoterminowego w ramach
zaktadoéw opiekunczo-leczniczych i psychiatrycznych z uwagi réwniez na wielochorobowos¢. Liczba
podmiotéw leczniczych swiadczgcych ustugi o takim profilu jest zdecydowanie niedostateczna w
stosunku do obserwowanego od lat zapotrzebowania. Zmiany w zakresie tego systemu powinny i$¢
szczegblnie w kierunku intensywnego rozwoju Srodowiskowej opieki psychiatrycznej. Juz przed
pandemig specjalisci alarmowali o ztym stanie psychiatrii. Skutki pandemii COVID-19 jedynie pogtebity
ten problem. Konsekwencje zaréwno zagrozenia zdrowia izycia wtasnego i bliskich, jak i skutki
zamkniecia w domu, izolacji od réwiesnikdw, braku mozliwosci korzystania ze wsparcia zewnetrznego,
narastajacych konfliktdw w domach rodzinnych spowodowanych lockdownem, utratg pracy lub
zmniejszeniem dochoddéw rodzicow, naduzywaniem przez nich alkoholu czy narastajgcg przemoca
domowsg, nie mogg zostac¢ zlekcewazone. ROwniez seniorzy w czasie pandemii bardzo dotkliwie
odczuwajg okres izolacji. Poczucie osamotnienia, a zwtaszcza duzego zagrozenia zdrowia i zycia z
pewnoscig przektada sie na wzrost problemdéw natury psychicznej, rzutujacych réwniez na ogdlny stan
zdrowia tych oséb.

Powazny kryzys uwidacznia sie zwtaszcza w obszarze psychiatrii dzieciecej, gdzie ze wzgledu na znaczny
wzrost przypadkdw wymagajacych leczenia szpitalnego, szpitale zmagajg sie z przepetnieniem
oddziatéw psychiatrii dzieciecej oraz brakiem wykwalifikowanej kadry medycznej. Na przestrzeni
ostatnich kilku lat zauwaza sie wyrazny spadek kondycji psychicznej dzieci i mtodziezy w Polsce. Z
badan przeprowadzonych przez Centrum Badawcze UNICEF Innocenti Research Center we Florencji
wynika, ze Polska znajduje sie na 31. miejscu, na 38 badanych krajow UE i OECD, w rankingu jakosci
zycia dzieci. Samobdjstwa, brak zadowolenia z zycia, otytos¢, niskie kompetencje spoteczne i
edukacyjne stajg sie coraz czestszymi problemami dzieci i mtodziezy w Polsce. Wskaznik samobdjstw
w przedziale wieku 15-19 lat na 100 tysiecy polskich dzieci wynosi blisko 9. Dla poréwnania — w Gregji
wskaznik ten osigga warto$¢ 1,4 na 100 tysiecy dzieci®®.

Aktualnie na Dolnym Slasku niewystarczajaca jest liczba o$rodkéw, ktére obejmowatyby kompleksowg
opiekg kobiety w cigzach powiktanych i rodziny oczekujace na narodziny dziecka, u ktérego
zdiagnozowano wady wrodzone. Osoby takie nie majg wystarczajgcego wsparcia w zakresie badan
prenatalnych, diagnostyki wad ptodu, w przypadkach nadcisnienia w cigzy, cukrzycy ciezarnej, cigzy
wieloptodowej, konfliktow serologicznych, hipotrofii ptodu i innych cigz wysokiego ryzyka. Poradnie

81 7rédto:  https://unicef.pl/co-robimy/aktualnosci/dla-mediow/unicef-polska-dopiero-na-31.-miejscu-w-rankingu-jakosci-zycia-dzieci-w-
krajach-bogatych - dostep 16.11.2020 .
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patologii cigzy istniejg tylko w Watbrzychu i Wroctawiu. Program Badan Prenatalnych finansowany
przez NFZ obejmuje jednak tylko czesciowg diagnostyke (nie obejmuje np. wiekszosci badan
genetycznych), nie przewiduje natomiast finansowania dalszej, wielodyscyplinarnej i kompleksowej
opieki nad ciezarng. W 2017 r. liczba urodzen na Dolnym Slagsku to 28 tys., z czego 2-5% stanowity dzieci
z wadami genetycznymi. Oprécz tego dodatkowym problemem medycyny perinatalnej sg porody
przedwczesne, ktdre stanowig 7% wszystkich porodow oraz cigze i porody wieloptodowe (ponad 3%).

Wobec prognoz wskazujgcych na tendencje intensywniejszego starzenia sie mieszkaricow Dolnego
Slaska w poréwnaniu z pozostatg ludnoscig kraju, istotnym problemem staje sie liczba miejsc
na oddziatach geriatrycznych. W 2018 r. na Dolnym Slgsku funkcjonowato 5 oddziatéw geriatrycznych,
o facznej liczbie 74 téiek, co sytuowato region na 5. miejscu w kraju. Konieczna jest poprawa
dostepnosci i jakosci opieki zdrowotnej nad osobami starszymi poprzez rownomierng alokacje
oddziatéw w regionie. Zbyt mata liczba tézek geriatrycznych i paliatywnych powoduje wydtuzanie
okreséw nieuzasadnionych hospitalizacji pacjentéw w ramach oddziatéw szpitalnych, a tym samym
przyczynia sie do ograniczania ilosci miejsc internistycznych.

Polscy seniorzy nalezg do najbardziej chorych w UE. Zachodzace zmiany demograficzne prowadza
nieuchronnie do zwiekszenia sie liczby oséb w podesztym wieku. Obecnie caty system opieki
zdrowotnej nie jest w petni przygotowany do leczenia pacjenta w podesztym wieku. W przypadku
senioréw kluczowe jest zapewnienie dostepu do mozliwe najlepszej opieki specjalistycznej, przede
wszystkim geriatrycznej, kardiologicznej, onkologicznej, chirurgicznej, w tym dostepu do oddziatéw
intensywnej opieki OAIlT. Réwnie wazny jest swobodny dostep do rehabilitacji, zaréwno w ramach
hospitalizacji jak i dziennej. W tej grupie wiekowej zdolnos¢ do samodzielnej egzystencji i utrzymanie
kondycji fizycznej i psychicznej jest kluczowa do uzyskania optymalnego efektu leczenia i utrzymania
dobrego zdrowia i kondycji.

Rownie wazny jest rozwdj ustug teleopieki, gdyz nie wszyscy seniorzy wymagajg statej opieki
w placédwkach medycznych czy domach opieki. W rosnacej liczbie senioréw jest spory odsetek osdb,
ktére mogg pozostawacé pod opiekg zdalng. W dobie depopulacji, pandemii i jednoczesnej cyfryzacji
teleopieka stanowi jedno z narzedzi utatwiajacych lepsze wykorzystanie zasobéw stuzb medycznych.

W przypadku podmiotéw ambulatoryjnej opieki zdrowotnej od lat obserwuje sie wzrost liczby
przychodni. W 2019 r. na Dolnym Slasku funkcjonowato 2,4 tys. tego typu podmiotéw, na ktére
sktadato sie 1 611 przychodni, 437 praktyk lekarskich i 344 praktyki stomatologiczne, realizujgcych
$wiadczenia finansowane ze $rodkéw publicznych2,

Jednym z wazniejszych wyzwan w zakresie ochrony zdrowia jest zapewnienie odpowiedniej
dostepnosci do personelu medycznego. Z roku na rok pogtebia sie problem zwigzany z niedoborem
kadry medycznej. Wynika to zaréwno z faktu starzenia sie spoteczenstwa, co przektada sie rowniez na
Sredni wiek lekarzy - okoto jedna czwarta praktykujgcych lekarzy w kraju juz przekroczyta wiek
emerytalny — w przypadku niektérych specjalnosci, takich jak chirurgia ogdlna, udziat ten wynosi

232 7r4dto: dane GUS ,Ambulatoryjna opieka zdrowotna w wojewddztwie dolnoslaskim w 2019 r.”
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prawie 40%°*) oraz pielegniarek (w2018 r. 13% wszystkich pielegniarek posiadajacych prawo
wykonywania zawodu przekroczyto wiek 65 lat, natomiast 34% z nich byto w przedziale wiekowym 45-
54 lata)?*, jak i z obserwowanego od lat zjawiska migracji mtodych osdb z wyksztatceniem medycznym.
W 2018 r. wojewddztwo dolnoslgskie znalazto sie dopiero na 12. miejscu w kraju pod wzgledem liczby
lekarzy przypadajgcych na 10 tys. ludnosci, z wartoscia wskaznika na poziomie 21,1 aliczba
pielegniarek i potoznych uplasowata region na 11. miejscu (wskaznik 51,8)%°. Natomiast wysokie byty

kwalifikacje kadry medycznej — odsetek lekarzy oraz lekarzy dentystéow posiadajgcych specjalizacje
wynidst 69,0% i byt wyzszy niz przecietnie w kraju (67,5%). Znacznie nizej region uplasowat sie
w kategorii wyksztatcenia pielegniarek i potoznych. Jedynie 13,5% sposrdd pielegniarek pracujgcych
bezposrednio z pacjentem posiadato tytut magistra (12. miejsce), przy sredniej krajowej 16,2%. Lepiej

wyksztatcone byty potozne — 17,1% posiadato tytut magistra (8. miejsce w kraju, srednia krajowa —
19,5%)%,

W 2019 r. na terenie wojewddztwa funkcjonowaty 4 stacjonarne zaktady rehabilitacyjne, ktore
dysponowaty 421 tézkami, co sytuowato Dolny Slagsk na 2. miejscu w kraju, po wojewddztwie
zachodniopomorskim, w ktérym dostepnych byto 1 580 t6zek. Wskazana pozycja wojewddztwa na tle
kraju to tylko pozornie korzystna sytuacja dla mieszkancow regionu. Nalezy zwrécié uwage na dtugie,
kilkuletnie kolejki pacjentéw przewlektych oczekujacych na przyjecie do oddziatéw rehabilitacyjnych.
Swiadczg one o znaczaco za matej liczbie tézek rehabilitacyjnych w regionie Dolnego Slaska. Na bazie
istniejgcej infrastruktury rehabilitacyjnej jednostek podlegtych jst, istnieje potrzeba i mozliwosé
stworzenia silnego referencyjnego osrodka o profilu geriatryczno - rehabilitacyjnym, dedykowanego
pacjentom w zaawansowanym wieku, ktéry bedzie réwnoczesnie osrodkiem prowadzgcym dziatalnosc¢
naukowo—badawczg oraz szkoleniowo—edukacyjna.

Ponadto na terenie wojewddztwa funkcjonowato 47 szpitali i sanatoriow uzdrowiskowych z 6 053
tézkami oraz 10 uzdrowiskowych zaktadéw przyrodoleczniczych, co w obu przypadkach sytuowato
region na 1. miejscu w Polsce. W latach 2014-2019 liczba kuracjuszy wymienionych instytucji

w regionie wzrosta o ok. 10%2%.

W 2020 r. w zwigzku z ogtoszeniem ogdlnoswiatowe] epidemii, a nastepnie pandemii koronawirusa
COVID-19, w kraju nastgpity znaczne zmiany w ochronie zdrowia. System opieki zdrowotnej, w tym
placéwki szpitalne, musiaty zosta¢ przygotowane pod katem walki z nowym wirusem. W marcu 2020
r. naterenie Polski ogtoszono stan zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stan epidemii. W celu
sprawnego obstugiwania pacjentdw zakazonych koronawirusem COVID-19 czes¢ placéwek szpitalnych
na terenie kraju przeksztatcono w jednoimienne szpitale zakazne, przyjmujace wytacznie pacjentéw
z koronawirusem COVID-19 oraz pozwalajgce na leczenie réwnolegle innych schorzen. W czesci
placowek utworzono oddziaty zakazne. Powstaty réwniez izolatoria stuzgce opiece nad pacjentami

233 OECD/European Observatory on Health Systems and Policies (2019), Polska: Profil systemu ochrony zdrowia 2019, State of Health in the
EU, OECD Publishing, Paris/European Observatory on Health Systems and Policies, Bruksela.

234 7rédto: dane GUS: , Zdrowie i ochrona zdrowia w 2018 r.”

235 7rédto: dana GUS ,,Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa dolnoélaskiego 2020”

236 |bidem

237 |bidem
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chorymi na infekcje COVID-19 o tagodnym przebiegu, ktdrzy nie wymagajg hospitalizacji oraz nad
pacjentami, u ktérych podejrzewa sie zakazenie COVID-19. Do izolatoriéw kierowane sg réwniez osoby,
ktérym lekarz zlecit izolacje, jednak z réznych przyczyn nie moga sie jej poddaé w miejscu zamieszkania
(np. ze wzgledu na zamieszkanie z bliskimi z grupy podwyzszonego ryzyka). Na terenie Dolnego Slaska
w poczatkowej fazie epidemii powstat jeden szpital zakazny na terenie Wroctawia — Wojewddzki
Szpital Specjalistyczny im. Jerzego Gromkowskiego, dysponujgcy poczatkowo 250 miejscami dla
pacjentéw zakazonych COVID-19 (w dalszej fazie epidemii — 151 t6zek)?3. W miare rozwoju epidemii
kolejne 3 placéwki przeksztatcono w szpitale zakazne: Specjalistyczny szpital im. dra Alfreda
Sokotowskiego w Watbrzychu (brak danych na temat ilosci tdzek), Zespdt Opieki Zdrowotnej
w Bolestawcu (50 t6zek)®® oraz Uniwersytecki Szpital Kliniczny im.Jana Mikulicza-Radeckiego
we Wroctawiu, w ktérym zlokalizowany jest zakazny oddziat dzieciecy (15 t6zek)?°. Minimum 10%
tézek zadysponowanych do leczenia pacjentéw z COVID-19 stanowig tézka intensywnego nadzoru
medycznego. Ze wzgledu na rozwdj epidemii oraz konieczno$é zabezpieczenia miejsc opieki medycznej
nad osobami zakazonymi koronawirusem COVID-19, na terenie wojewddztwa utworzono 4 izolatoria
podlegajgce poszczegdlnym jednostkom zakaznym: na terenie Krasnika Dolnego (Zespdt Opieki
Zdrowotne] Bolestawiec), w Obornikach Slaskich (Dolnoslgskie Centrum Choréb Ptuc), we Wroctawiu
(Wojewddzki  Szpital Specjalistyczny im. Jerzego Gromkowskiego) oraz w Szczawnie-Zdroju
(Specjalistyczny Szpital w Watbrzychu).

Wiekszos¢ pacjentow chorujgcych na COVID-19 wraca do zdrowia w ciggu kilku tygodni po ustgpieniu
zakazenia. Niektérzy jednak nawet po fagodnym przebiegu choroby odczuwajg negatywne skutki
zachorowania na koronawirusa COVID-19 co powoduje state problemy ze zdrowiem. Stad tez bardzo
istotnym jest uruchamianie i prowadzenie dziatalnosci poradni opieki nad pacjentem po przebytym
COVID-19. Niezbednym jest podniesienie jakosci wykonywanych Swiadczen i uzupetnienie bazy
sprzetowe] wykorzystywanej przy rehabilitacji leczniczej dla oséb po przebytej chorobie COVID-19,
ukierunkowanej na remisje choroby, poprawe wydolnosci wysitkowej i krgzeniowej, sprawnosci
oddechowej, sity miesniowej i ogdlnej sprawnosci fizycznej oraz wsparcie zdrowia psychicznego, takze
ocene jego efektywnosci organizacyjnej i klinicznej.

Konieczno$¢ przekierowania sit i $rodkéw systemu ochrony zdrowia na Dolnym Slasku na walke ze
zdrowotnymi skutkami pandemii powoduje znaczgce zalegtosci w zakresie profilaktyki, diagnozy
i leczenia innych schorzen. Nalezy podja¢ dziatania, ktére pozwolg zminimalizowaé te negatywne
konsekwencje pandemii dla zdrowia populacji Dolnego Slaska. W szeroko rozumiane dziatania
profilaktyczne mozna zaangazowac podmioty ekonomii spotecznej, w tym podmioty reintegracji, ktére
przy odpowiednim dofinansowaniu i przeszkoleniu kadry mogg prowadzi¢ dziatania edukacyjne z

238 Obwieszczenie Wojewody Dolnoslgskiego z dn. 21 lipca 2020 r. w sprawie wykazu podmiotéw udzielajacych swiadczer opieki zdrowotnej,
w tym transportu sanitarnego, w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19

239 Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego z dn. 30 czerwca 2020 r. nr. BZ-RM.6310.231.2020.MB w sprawie nakazania Zespotowi Opieki
Zdrowotnej Szpitala Powiatowego w Bolestawcu w okresie od 1 lipca 2020 r. do odwotania realizacji $wiadczen zdrowotnych wymienionych
w pkt. 1-4

240 Decyzja Wojewody Dolno$laskiego z dn. 29 maja 2020 r. nr. BZ-RM.6310.204.2020.MB w sprawie obowigzku zabezpieczenia przez
Uniwersytecki Szpital Kliniczny im. Jana Mikulicza-Radeckiego we Wroctawiu 15 tézek przeznaczonych do leczenia pacjentéw z podejrzeniem
lub potwierdzonym zakazaniem wirusem SARS-CoV-2
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zakresu promocji zdrowia, zwitaszcza wsrdd oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
korzystajacych z ich wsparcia.

Jednym ze skutkéw pandemii jest wzrost niewtasciwych reakcji na przewlekty stres z nig zwigzany, jak
naduzywanie alkoholu czy innych srodkéw zmieniajgcych swiadomos¢. Terapia uzaleznien jest jednym
z obszaréw ochrony zdrowia, ktory szczegdlnie ucierpiat z powodu pandemii, zwtaszcza w zakresie
terapii ambulatoryjnej czy srodowiskowego wsparcia w ramach ruchu AA. Osoby uzaleznione przez
dtugie miesigce pozbawione byty mozliwosci terapii, poniewaz po okresie catkowitego zamkniecia tych
osrodkéw oferowane byly spotkania w formule zdalnej, ktére dla wielu wyfaczonych cyfrowo
uzaleznionych byty niedostepne. Ponadto jeszcze przed pandemig wiele popularnych osrodkow terapii
uzaleznien nie uzyskato kontraktéw z NFZ, co w znaczacy sposdb zmniejszyto dostepnos¢ terapii
uzaleznien dla osdb, ktére z powodu ubdstwa nie mogg sobie pozwoli¢ na udziat w ptatnej terapii.

Wsparcie najstabszych grup spotecznych (najmtodszych i najstarszych mieszkaricdw Dolnego Slgska)
powinno by¢ priorytetem w planowaniu dziatan niwelujgcych skutki pandemii, zwtaszcza w sferze
zdrowia psychicznego. Dziatania powinny by¢ prowadzone systemowo, z wykorzystaniem zaréwno
jednostek ochrony zdrowia, jak placéwek opiekunczych, edukacyjnych czy podmiotéw ekonomii
spotecznej, w tym podmiotéw reintegracji. W poprawe kondycji psychicznej senioréw mogg
zaangazowac sie, poza jednostkami ochrony zdrowia, odpowiednio dofinansowane i wsparte kadrowo
centra i kluby integracji spotecznej, ktérych zadaniem jest reintegracja spoteczna i zawodowa oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Podmioty ekonomii spotecznej, poprzez otwarcie na wszystkie
grupy wiekowe, sprzyja¢c mogg miedzypokoleniowe] reintegracji, nie zamykajgc senioréw w ich
wthasnym gronie i utatwiajgc wzajemne korzystanie z zasobow zwigzanych ze zréznicowanym wiekiem
uczestnikdéw zaje¢ (intermentoring). Ponadto doswiadczenia ogélnoeuropejskie pokazujg potrzebe
wspotpracy pacjentéw i ich rodzin, a w przypadku rozwijajgcego sie trendu samotnego starzenia sie
takze lokalnego otoczenia z systemem opieki zdrowotnej. Organizacje pozarzadowe takie jak
towarzystwa opieki paliatywnej, stowarzyszenia diabetykdw czy organizacje dziatajace na rzecz oséb z
chorobami ,,x,y,z” petnig bardzo wazng i czesto nie zastepowalng role w aktywnym zaangazowaniu
pacjentéw w proces leczenia.

Pomoc spoteczna i wigczenie spoteczne

W Polsce wsparcie z systemu pomocy spotecznej udzielane jest osobom i rodzinom, ktére nie s3
w stanie same pokonaé trudnych sytuacji zyciowych, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci®*!. Pomoc spoteczna odpowiada za biezgce zabezpieczenie oséb i rodzin oraz takie
ukierunkowanie interwencji pomocowej, aby maksymalnie trwale, z optymalnym wsparciem
usamodzielnia¢ osoby obejmowane pomoca.

W 2019 r. 173 455 mieszkancow regionu uzyskato jakgkolwiek pomoc i wsparcie w ramach instytucji
pomocy spotecznej (uwzgledniono tu zaréwno pomoc udzielang w formie decyzji administracyjnej, jak
i te przyznawang bez decyzji, a takze pomoc udzielang bez koniecznosci przeprowadzania wywiadu
Srodowiskowego). Zanotowano woéwczas ponad 9% wzrost (o 14 705) liczby oséb korzystajacych ze

241 Art. 2.1. ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.
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wsparcia w poréwnaniu do roku poprzedniego. 24 W ostatnich latach wyraZznie zmienia sie struktura
korzystajacych z pomocy spotecznej, a tym samym specyfika i skala potrzeb, wynikajgcych z wyzwan
cywilizacyjno — kulturowych, w tym specyficznych sytuacji, takich jak pandemia COVID-19.

W 2019 r. jednym z najczestszych powoddéw korzystania z pomocy spotecznej w wojewddztwie
dolnoslaskim, podobnie jak w innych wojewddztwach, byto ubdstwo. Pomocy z tego tytutu objeto
52,2 tys. oséb mieszkajgcych w rodzinach korzystajgcych ze wsparcia, co stanowito 5,7%
w skali kraju. Odsetek osdb, ktdre otrzymujg wsparcie z tytutu ubdstwa, jest waznym wyznacznikiem
sytuacji spotecznej w regionie. W 2019 r. na 1 000 mieszkaricdw woj. dolnoslaskiego wsparcie z pomocy
spotecznej spowodowane ubdstwem w rodzinie otrzymato 18 oséb (wobec 21 w 2018 r.). Dla
porédwnania, w kraju wskaznik ten wynidst 24 osoby (wobec 28 0sdb rok wczeéniej)?*. Podkresli¢
nalezy, ze sytuacja jest zréznicowana na obszarze wojewddztwa. W roku 2018 srednia wartosc¢
wskaznika dla regionu ,,Odsetek oséb korzystajgcych ze swiadczern pomocy spotecznej” wynidst 2,6% .
Dla przyktadu, tylko na obszarze 28 gmin tworzgcych Aglomeracje Watbrzyska, wartos¢ tego wskaznika
byta przekroczona w 20 gminach, w tym 2 lub 3-krotnie w 5 gminach .

W wojewddztwie dolnoslgskim w 2019 roku udziat ludnosci zyjgcej ponizej relatywnej granicy ubdstwa
(50% srednich miesiecznych wydatkdw gospodarstw domowych) wynosit 8,4% ogdtu mieszkancow
regionu, z kolei ponizej minimum egzystencji znalazto sie 2,7% oséb w gospodarstwach domowych.
Analizujgc przebieg zjawiska w latach 2016-2019 mozna dostrzec korzystny kierunek zmian, bowiem
w stosunku do 2016 roku nastgpit spadek wartosci wskaznika relatywnej granicy ubdstwa o 2,1 p.p.2*4.
Zjawisko ubdstwa jest przyczyng i pochodng wielu negatywnych aspektow, dlatego w systemie pomocy
spotecznej niezwykle wazne sg ustugi iinstrumenty wspierajace funkcje edukacyjne, opiekuricze i
wychowawcze 0so6b i rodzin w czasie trwania lub zagrozenia sytuacjami kryzysowymi. Niezwykle
istotne jest podejmowanie dziatarn majgcych na celu zaréwno wsparcie edukacyjne oséb dorostych i
dzieci, jak i szeroko rozumiang aktywizacje i profilaktyke kryzyséw, w tym przez sport i kulture, oséb
i rodzin objetych lub zagrozonych kryzysem, zaréwno spowodowanym ubdstwem, jak iinnymi
czynnikami zaburzajagcymi prawidtowe funkcjonowanie (alkoholizm, narkomania, uzaleznienia
behawioralne, przemoc w rodzinie, zaburzenia psychiczne, funkcjonowanie oséb zaleznych w rodzinie
— starszych, wszczegdlnosci w tzw. okresie podwdjnej starosci, z niepetnosprawnosciami,
z zaburzeniami psychicznymi).

Rownolegle do wecigz wysokiej ilosci mieszkancéw regionu objetych wsparciem z tytutu ubdstwa
wzrasta liczba oséb wymagajacych wsparcia w zwigzku z innymi potrzebami. Przyktadem sg statystyki
dotyczace bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego (w 2019 r. pomocg z tego tytutu objeto 9 929 rodzin, w 2018 r. — 4 239 rodzin) oraz
niepetnosprawnosci (w 2019 r. pomocg objeto 22 323 rodzin, w 2018 r. — 20 327 rodzin). Wzrasta
i nadal bedzie wrasta¢ problem tzw. podwdjnego starzenia sie, czyli liczba 0séb dozywajacych powyzej
90 lat, a tym samym wymagajacych spotecznej troski. Wedtug szacunkoéw liczba ta wzrosnie z 22 227
0s6b w 2019 r. do 78 866 0sdb w 2050 roku. Na wysokim poziomie utrzymuje sie zapotrzebowanie na

242 Ocena zasobow pomocy spotecznej w gminach i powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego w 2019 r.”
243 7r4dto: dane GUS ,,Pomoc spoteczna w wojewddztwie dolnoslaskim w 2019 r.”
24 7rédto: dane GUS: Aneks do opracowania sygnalnego ,Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2019 r.”
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mieszkania socjalne, w 2019 r. liczba oséb oczekujgcych na mieszkanie wynosita 8 111, w 2018 r. byto
to 7 873 oséb. Prognozy wskazujg, iz w 2020 r. parametr ten osiggnie wartos¢ 8 154. Widoczny jest
rowniez wzrost zapotrzebowania na specjalistyczne ustugi opiekuncze, w 2019 r. z takich ustug
korzystato 10 310 oséb, w 2018 r. — 10 080, natomiast w 2017 r. — 9 911.) 2*> Poza typowym wsparciem
z pomocy spotecznej, skierowanym gtéwnie do osdb i rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji
zyciowej lub narazonych na kryzys, na Dolnym Slgsku funkcjonuje rzgdowy Program Karta Duzej
Rodziny, ktérego celem jest wsparcie rodzin wielodzietnych. Karta Duzej Rodziny przystuguje rodzinom
z przynajmniej 3 dzieci, niezaleznie od ich dochodu. Na przestrzeni lat 2017-2019 obserwuje sie
znaczny wzrost liczby rodzin biorgcych udziat w tym programie, z 23 757 w 2017 r. do 51 118 w 2019

r.-246

Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego w 2019 r. dziatato 119 placéwek stacjonarnej pomocy
spotecznej (wzrost o 4 placowki w porownaniu do 2018 r.), w tym: 58 domow pomocy spotecznej, 28
placowek zapewniajacych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podesztym wieku, 6 doméw dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy,

247 co stanowito

2 noclegownie, 20 schronisk dla bezdomnych oraz 5 placéwek o innym charakterze
6,5% wszystkich placdwek tego typu dziatajgcych na terenie kraju. Najwiecej placéwek zlokalizowanych
byto we Wroctawiu (22) oraz w powiecie ktodzkim (12). Najwiekszg liczbe w ogdlnej liczbie placowek
stanowity osrodki swiadczgce ustugi opiekunicze dla oséb w podesztym wieku, ktérych w 2019 r. byto
37, tj. o 2 placowki wiecej niz w 2018 r. Stosunkowo duzo byto réwniez placéwek dla oséb przewlekle

somatycznie chorych (26), bezdomnych (22) oraz dorostych niepetnosprawnych intelektualnie (15)*.

W koncu 2019 r. w placéwkach przebywato tacznie 8,1 tys. pensjonariuszy (z czego ponad potowe,
tj. 53,7%, stanowili mezczyzni). Najwiecej mieszkancow odnotowano w placéwkach dla oséb
przewlekle somatycznie chorych. Blisko 62% pensjonariuszy domow i zaktaddw stacjonarnych pomocy
spotecznej stanowity osoby w wieku 60 lat i wiecej. Z kolei dzieci i mtodziez do 18 roku zycia stanowity
zaledwie 3% ogotu mieszkancodw?*.

W regionie ponadto funkcjonowato 155 osrodkéw wsparcia, 71 mieszkan chronionych, 18 osrodkéw
interwencji kryzysowej, 4 jednostki specjalistycznego poradnictwa, Srodowiskowe Domy Samopomocy
(brak danych na temat ilosci osrodkéw), a takze osrodki wsparcia seniora, takie jak Dzienne Domy
Pomocy (w 2021 r. — 25 osrodkéw funkcjonujgcych w ramach Programu ,,Senior+”) i Kluby Seniora (w

)20 W poréwnaniu z latami ubiegtymi

2021 r. — 34 kluby funkcjonujgce w ramach Programu ,Senior+
w 2019 r. odnotowano znaczacy przyrost liczby placdwek wspierajgcych samodzielne funkcjonowanie
w spotecznosci lokalnej, takich jak mieszkania chronione (w 2018 r. — 43 placéwki, w 2017 -26
placowek) czy osrodki wsparcia (2018 — 120 placéwek, 2017 r. — 110 placowek).:Jest to efekt zaréwno

przemian demograficznych (starzenie sie spoteczenstwa), jak i przemian w strukturze spotecznej i

25 Ocena zasobow pomocy spotecznej w gminach i powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego w 2019 r.”

26 7rédto: https://bdl.stat.gov.pl - tablica: Swiadczenia na rzecz rodziny/ Karta Duzej Rodziny — dane na dzien 26.04.2021 r.
247 7rédto: https://bdl.stat.gov.pl - tablica: Placowki stacjonarnej pomocy spotecznej — dane na dzier 26.04.2021 r.
287rdto: dane GUS ,,Pomoc spoteczna w wojewddztwie dolnoslaskim w 2019 r.”

29bidem

250 senior.gov.pl — ,Wykaz funkcjonujgcych o$rodkéw wsparcia Senior Polska stan na 03022021” -
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ostabienia wspierajacej i opiekuriczej roli rodziny. . W zwigzku z powyzszym zauwazalna jest
koniecznos¢ ciggtego rozwoju infrastruktury stuzacej $wiadczeniu ustug spotecznych, tj. dla oséb
wymagajacych wsparcia w wykonywaniu czynnosci zycia codziennego i ich opiekundw.

Wyrazny jest rowniez wzrost wsparcia w formie asystencji osobistej. Ustuga Asystenta Osobistego
Osoby Niepetnosprawnej (AOON) ma umozliwi¢ osobom z umiarkowang Ilub znaczng
niepetnosprawnoscig ruchowg, intelektualng lub sensoryczng samodzielne, aktywne funkcjonowanie
w zyciu rodzinnym, spotecznym i zawodowym. AOON poprzez swoje ustugi petnig funkcje
kompensacyjne, w zaleznosci od stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci indywidualnej osoby
niepetnosprawnej. Ustuga asystencji osobistej na Dolnym Slgsku oferowana jest przez rézne jednostki,
w tym m.in. Fundacje ,,Promyk storica”, Fundacje ,,Eudajmonia”, Forum Aktywnosci Lokalnej czy Polski
Zwigzek Gtuchych. W 2020 r. ustugi asystencji realizowane byty m.in. w ramach projektu ,Asystent
osobisty osoby niepetnosprawne;j”.

Podobnie jak w latach ubiegtych, réwniez w 2019 r. mozna dostrzec ukierunkowanie rozwoju na
placowki swiadczace ustugi srodowiskowe, ktdre sg alternatywa dla placdwek instytucjonalnych,
gtéwnie ze wzgledéw spotecznych, gdyz funkcjonowanie jednostki w spotecznosci lokalnej
przeciwdziata negatywnym skutkom, takim jak izolacja, osamotnienie czy instytucjonalizacja.
Najwiekszg czes¢ form ustugowych pomocy spotecznej stanowig ustugi opiekuricze kierowane do oséb
samotnych, ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajg pomocy innych oséb, a s3
jej pozbawione.

W 2019 r. w regionie z ustug opiekunczych skorzystato ogétem 10 310 osdb, co wskazuje na wzrost
zapotrzebowania na tego typu ustugi w stosunku do ubiegtych lat (w 2018 r. — 10 080 oséb, w 2017 r.
—9911 osbb). Wzrost liczby oséb korzystajacych zauwaza sie takze w odniesieniu do specjalistycznych
ustug opiekunczych (w 2019 r. — 759 os6b, w 2018 r. — 736, w 2017 r. — 617), w tym dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi (w 2019 r. — 442 osoby, w 2018 r. — 436, w 2017 r. — 424)%2, Przedstawione
dane obrazujace statystki dotyczgce oséb z zaburzeniami psychicznymi nie obrazujg rzeczywistych,
wielokrotnie wiekszych potrzeb zwigzanych z narastajgcymi w spoteczenstwie problemami
psychicznymi, zwigzanymi z trwajgcg pandemig COVID-19. Szczegdlnym wyzwaniem staje sie
problematyka depresji i samobdjstw. Dotyka ona zaréwno dzieci i mtodziezy, jak i oséb dorostych, a w
konsekwencji bezposrednio przektada sie na kondycje wielu podmiotéw spotecznych i gospodarczych,
a w dalszym kroku na rozwdj regionu. Depresja w 2020 r. zostata przez WHO uznana za drugi
najpowazniejszy problem zdrowotny swiata.

W ramach systemu pomocy spotecznej realizowany jest szereg dziatan majacych na celu wsparcie
rodzin, ktére przezywajg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekurnczo-wychowawczych. Zasady i formy
wspierania rodziny oraz sprawowania pieczy zastepczej zostaty zapisane w ustawie z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2020 r., poz. 821). Przepisy ustawy
wyznaczajg dwa kierunki dziatan, tj. utrzymanie dzieci w ich naturalnym srodowisku oraz zapewnienie
sprawnie funkcjonujgcego sytemu pieczy zastepczej w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i

251 Ocena zasobow pomocy spotecznej w gminach i powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego w 2019 r.”
252 |bidem
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wychowywania przez rodzicdw. Pod koniec 2019 r. w wojewddztwie dolnoslgskim pieczg zastepcza
objetych byto 7,5 tys. dzieci pozbawionych catkowicie lub czesciowo opieki rodziny naturalnej, w tym
5,7 tys. dzieci pieczg rodzinng, a 1,8 tys. pieczg instytucjonalng. Statystyki te plasujg region na 3.
miejscu w skali kraju. W powyzszym kontekscie waznym aspektem jest odpowiednie ukierunkowanie
rozwoju i koordynacji ustug instytucji spotecznych dziatajgcych na polu pomocy rodzinie.

Wedtug danych z 2019 r. na Dolnym Slgsku w ramach instytucjonalnej pieczy zastepczej dziatato 138
placowek opiekunczo-wychowawczych, zapewniajgcych opieke dzieciom m.in. pozbawionym
catkowitej lub czesciowej opieki rodzicielskiej, co stanowito 11,7% ogdtu tego typu osrodkéw
zlokalizowanych w kraju. Najwiecej placowek znajdowato sie we Wroctawiu (33) i Watbrzychu (12) oraz
powiecie ktodzkim (15). Biorgc pod uwage rodzaj placéwek najwiekszy odsetek stanowity osrodki typu
socjalizacyjnego (60,9%) oraz rodzinnego (21,7%). Ponadto na terenie Dolnego Slaska zlokalizowane
byty 3 o$rodki adopcyjne, dwa na terenie Wroctawia oraz jeden w Jeleniej Gérze?*,

W ramach rodzinnej pieczy zastepczej w 2019 r. w regionie funkcjonowato 3,9 tys. rodzin zastepczych
oraz 82 rodzinne domy dziecka. W ciggu roku liczba rodzin zastepczych zmniejszyta sie o 39, natomiast
w ciggu 5 lat az 0 110. Znacznie zwiekszyta sie natomiast liczba rodzinnych domdéw dziecka — o 13 w
poréwnaniu do 2018 r. i 0 27 w poréwnaniu do 2015 r.%4,

Placowki opiekuriczo-wychowawcze dysponowaty tgcznie 2,0 tys. miejsc dla podopiecznych, w tym 1,3
tys. w placowkach typu socjalizacyjnego. W placowkach typu rodzinnego odnotowano tylko 214
miejsc. W poréwnaniu z 2018 r. ogdlna liczba miejsc zwiekszyta sie jedynie o 14, w tym w placéwkach
socjalizacyjnych zmniejszyta sie 0 9, a w placéwkach rodzinnych wzrosta o 262,

W 2019 r. w wojewddztwie dolnoslgskim rodzinng piecze zastepczg opuscito 638 dzieci w wieku do 18
lat. Najwiecej z nich powrdcito do rodziny naturalnej (36,1%), natomiast sposréd 382 petnoletnich
wychowankdw, ktérzy opuscili rodzinng piecze zastepczg w 2019 r. 226 zatozyto wtasne gospodarstwo
domowe, a 38 powrdcito do rodziny naturalnej lub do krewnych?®. Z kolei placéwki opiekuriczo-
wychowawcze opuscito 750 dzieci w wieku do 18 roku zycia (wiecej 0 2,9% niz rok wczesniej) oraz 222 dzieci
w wieku 18 lat i wiecej Udziat liczby dzieci w wieku 14-18 lat w ogdlnej liczbie dzieci pozostajacych w
pieczy instytucjonalnej w regionie wynosi 41,5% (wobec 40,5% w 2018 r.*’). W obliczu rosngcego
udziatu dzieci najstarszych w ogdlnej liczbie dzieci objetych pieczg znaczenia nabiera stworzenie
kompleksowego systemu przygotowania do usamodzielniania wychowankdw, rozpoczynajacego sie
jeszcze w trakcie pobytu w pieczy.

W zakresie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci z rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych wsparcie udzielane jest przez placowki wsparcia dziennego.
W 2019 r. na terenie wojewddztwa funkcjonowato 146 placéwek wsparcia dziennego. Najwiecej
placowek tego typu znajdowato sie w powiecie wroctawskim (22), ktodzkim (19) i miescie Wroctawiu

253 https://www.domydziecka.org/adopcja.html — ,Wykaz o$rodkéw adopcyjnych w Polsce funkcjonujgcych w Polsce 2019” — dostep
27.04.2021r.

254 7rddto: dane GUS: ,,Piecza zastepcza w wojewddztwie dolnoélgskim w 2019 r.”

255 7rédto: dane GUS ,,Pomoc spoteczna w wojewddztwie dolno$lgskim w 2019 r.”

2% 7rédto: dane GUS: , Piecza zastepcza w wojewddztwie dolnoélgskim w 2019 r.”

257 7rddto: dane GUS ,,Pomoc spoteczna w wojewddztwie dolnoslaskim w 2019 r.”

105


https://www.domydziecka.org/adopcja.html

Eorcpaie srecpospeits (B8] QOLNY i ropesio
\ | jskie Fus
Program Regionalny - Polska A< 4 SLASK Strukturalne i Inwestycyjne

(14). Wiekszos¢ z tych placéwek to osrodki typu opiekuriczego (119 wobec 122 w koncu 2018 r.),
z ktérych znaczna czeéé funkcjonuje w trybie 5 dni w tygodniu®,

Wraz z postepujacym procesem deinstytucjonalizacji ro$nie znaczenie rodzinnej pieczy zastepczej,
szczegblnie wobec najmtodszych dzieci, tj. do 10 roku zycia. Od 2020 r. w pieczy zastepczej typu
instytucjonalnego moga przebywac wytacznie dzieci powyzej 10 roku zycia. Dzieci mtodsze objete bedg
opieka w pieczy typu rodzinnego. Z kolei od 2021 r. liczba dzieci w placdwkach opiekunczo-
wychowawczych (pieczy instytucjonalnej) nie moze przekracza¢ 30 dzieci®®. W zwigzku z tym
konieczne jest przystosowanie systemu regionalnej rodzinnej pieczy zastepczej do trwajgcych zmian,
w odniesieniu do dynamiki naptywu dzieci objetych opieka i wychowaniem na podstawie orzeczenia
sgdow. Szczegdlnie istotne jest utrzymanie na stabilnym poziomie w regionie liczby rodzin zastepczych
petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego oraz rodzin zastepczych zawodowych specjalistycznych
obejmujacych pieczg dzieci z niepetnosprawnoscis.

Niezwykle waznym aspektem jest wspieranie rodzin, w ktérych wystepuje ciezka przewlekta badz
nieuleczalna choroba. W listopadzie 2020 r. uruchomiono pierwszy w regionie Dom Opieki
Wytchnieniowe] dla dzieci i mtodziezy nieuleczalnie i przewlekle chorych, bedacych w opiece
paliatywnej, w ktérym opieke znajda najbardziej potrzebujgce osoby w wieku od kilku miesiecy do 26
roku zycia. Dom powstat na terenie Szpitala Rehabilitacyjnego w Zmigrodzie. Jest on wstepnym etapem
do utworzenia wiekszego Domu Opieki Wyreczajacej, ktory powstanie we Wroctawiu i bedzie pierwszg

260 We Wroctawiu powstaty tez pierwsze w regionie mieszkania

tego typu placowkg w regionie
wytchnieniowe, ktére odpowiadajg na potrzeby opisanych rodzin w miejscu ich zamieszkania. Ponadto
Fundacja ,,Promyk Storica” realizuje projekt, w ramach ktérego mozna otrzymaé wsparcie asystenta w
opiece nad dzieémi z niepetnosprawnosciami. Ustugi wytchnieniowe prowadzone sg w rdznych
formach, w zaleznosci od potrzeb — w mieszkaniu wytchnieniowym lub miejscu zamieszkania dziecka,
natomiast w ramach konkursu organizowanego przez samorzgd wojewddztwa dolnoslgskiego zostaty
utworzone 2 Osrodki Czasowego Pobytu, zlokalizowane we Wroctawiu i w Kudowie Zdroju. Ze wsparcia
osrodkdw bedg mogli korzysta¢ rodzice iopiekunowie oczekujgcy na narodziny dziecka z
niepetnosprawnoscig oraz rodzice i opiekunowie po porodzie dziecka, a takze osoby niesamodzielne i
ich najblizsze otoczenie — rodzice, opiekunowie. Organizatorami osrodkéw sg Fundacja , Promyk
Stofica” i ,Sanatoria Dolnoslaskie”?®t, Od 2018 r. w regionie funkcjonujg réwniez Domy Krétkiego
Pobytu — w Przemkowie oraz Mrowinach, ktére zapewniajg przerwe regeneracyjng dla rodzin oséb z
niepetnosprawnosciami. Prowadzg one 3-tygodniowe turnusy, w ramach ktérych odbywajg sie m.in.
zajecia terapeutyczne polepszajgce kondycje psychofizyczng i intelektualng uczestnikdw. Rdownie
istotnym aspektem wsparcia jest aktywizacja oséb marginalizowanych. Sferg, ktdra faczy realizacje
celéw spotecznych z aktywnoscia gospodarczg jest ekonomia spoteczna. Podmioty ekonomii
spotecznej prowadza dziatania umozliwiajgce aktywizacje spoteczng i zawodowg oséb zagrozonych

2%8 7rédto: dane GUS ,,Pomoc spoteczna w wojewddztwie dolnoglgskim w 2019 r.”

259 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2020 poz. 821)

260 http://www.pelnomocnikon.pl/nowy-dom-opieki-wytchnieniowej-w-zmigrodzie.html,  https://wroclaw.naszemiasto.pl/pierwszy-na-
dolnym-slasku-dom-opieki-wytchnieniowej-powstal/ar/c14-8011169 - dostep 14.12.2020 r.

261 https://www.pelnomocnikon.pl/2 Osrodki Czasowego Pobytu we Wroctawiu i w Kudowie Zdroju (pelnomocnikon.pl) — dostep 11.05.2021
r.
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wykluczeniem spotecznym. Sektor Ekonomii Spotecznej jest bardzo zréznicowany, a w jego skfad
wchodza: instytucje starej ekonomii spotecznej — sg to spotdzielnie: mieszkaniowe, pracy, rolnicze oraz
spotdzielcze banki i kasy oszczednosciowo—kredytowe, ktérych celem jest dostarczanie débr i ustug
wykraczajgcych poza potrzeby wtasnych cztonkdéw; instytucje 1l sektora — fundacje i stowarzyszenia,
ktére dla realizacji celéw spotecznych prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg lub odptatng; nowe instytucje
ekonomii spotecznej — do tej grupy zaliczajg sie spétdzielnie socjalne, zaktady aktywnosci zawodowe;j
(ZAZ), centra integracji spotecznej (CIS) oraz kluby integracji spotecznej (KIS), towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych, warsztaty terapii zajeciowej (WTZ), spotki non-profit; instytucje hybrydowe — do tej grupy
mozna zaliczy¢ przedsiewziecia, ktdre mogg dziata¢ w formie réznego rodzaju partnerstw lub charakter
ich dziatalnosci realizuje cele spoteczne.

W sektorze Ekonomii Spotecznej na terenie Dolnego Slaska funkcjonuje 81 podmiotédw posiadajgcych
status przedsiebiorstwa spotecznego. Sg to: fundacje prowadzace dziatalno$é gospodarcza,
stowarzyszenia prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, spotki non profit oraz spétdzielnie socjalne?®?,

W 2018 r. na Dolnym Slasku dziatato ok. 7 tys. rejestrowych organizacji non-profit (tj. majacych
osobowos¢ prawng stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, fundacji, spotecznych
podmiotéw wyznaniowych oraz organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego), w ktérych
na umowe o prace zatrudnionych byto 10,7 tys. oséb (w tym 8,3 tys. kobiet), a ogdétem — na umowy
cywilnoprawne — ponad 31 tys. 0oséb (w tym 15 tys. kobiet). Liczba samych spoétdzielni socjalnych
dziatajgcych na Dolnym Slasku w 2019 r. wynosita 85, co plasowato region na 8. miejscu w kraju, przy
czym Srednio jedna spétdzielnia zatrudniata 3-4 osoby. Spétdzielnie te czesto sg beneficjentami dotacji
z regionalnych i krajowych programoéw socjalnych (gtéwnie RPO, krajowe s$rodki publiczne),
nakierowanych na tworzenie lub wsparcie nowych miejsc pracy.

W 2020 r. na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego dziatato 6 Centréow Integracji Spotecznej (Wroctaw,
Bystrzyca Ktodzka, Ktodzko, Ktodzko-Krosnowice, Kamieniec Zgbkowicki, Lgdek-Zdrdj) oraz 12 Klubow
Integracji Spotecznej. Czes$¢ z tych podmiotéw jest zrzeszona w Dolnoslgskim Forum CIS i KIS. Ich
zadaniem jest $wiadczenie ustug stuzacych reintegracji spotecznej i zawodowej osobom dtugotrwale
bezrobotnym, bezdomnym, osobom niepetnosprawnym, uzaleznionym od alkoholu i narkotykéw,
chorym psychicznie, zwalnianym z zaktadéw karnych oraz uchodzcom?®. Ponadto na Dolnym Slgsku w
2019 r. funkcjonowato 48 Warsztatow Terapii Zajeciowej (WTZ), ktorych celem jest stwarzanie osobom
niepetnosprawnym, niezdolnym do podjecia pracy mozliwosci rehabilitacji spoteczno-zawodowej w
zakresie pozyskiwania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia i
uczestnictwa w zyciu spotecznym. W zajeciach oferowanych przez WTZ w 2019r. uczestniczyto 2063
niepetnosprawnych Dolnoslgzakow. W regionie funkcjonuje réwniez 8 Zaktadow Aktywnosci
Zawodowej, w ktérych osoby z niepetnosprawnosciami znajdujg zatrudnienie, rozwijajg swoje pasje i
umiejetnosci. Dwa z nich powstaty w 2020 r. — w styczniu w Dzierzoniowie otwarty zostat Zaktad

III

Aktywnosci Zawodowej ,PSONI”, z kolei w lutym, na terenie Otawy, kolejny ZAZ rozpoczat swoj3

262 http://www.bazaps.ekonomiaspoleczna.gov.pl — dostep 28.04.2021 r.
263 https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Informacja,o,KIS,i,CIS,4107.html — dostep 14.12.2020 r.
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dziatalno$¢ w ramach Centrum Terapeutyczno-Rehabilitacyjnego prowadzonego przez Stowarzyszenie
“Tecza”.

W zajeciach z rodzaju integracji spotecznej czy tez warsztatach terapii zajeciowych uczestniczyto
w latach 2016-2019 w catym wojewddztwie ponad 2000 oséb rocznie, a zaktady aktywnosci
zawodowej zatrudniaty w 2019 roku ok. 450 osdéb, z ktérych wiekszos¢ (350) stanowity osoby
z niepetnosprawnosciami. Mozna sie spodziewaé, ze w okresie po pandemii potrzeby wsparcia
instytucji PES znaczgco wzrosna.

Wsparcie z pomocy spotecznej obejmuje réwniez dziatania majace na celu zwiekszenie samodzielnosci
0s6b wymagajgcych pomocy w procesie integracji spoteczno-zawodowej. Problem ten dotyczy w
szczegoblnosci oséb bezdomnych czy pozbawionych miejsca zamieszkania z powodu doswiadczanej
przemocy domowej (np. matki z dzieémi), niepetnosprawnych, z zaburzeniami psychicznymi,
opuszczajgcych  piecze  zastepcza. Do  takich form  wsparcia naleza  mieszkania
wspomagane/treningowe, dzieki ktérym osoby niesamodzielne, bedace w trudnej sytuacji zyciowej
moga ptynnie i bezpiecznie przej$¢ od pobytu w zinstytucjonalizowanej placowce (np. schronisku dla
bezdomnych, domu dziecka, osrodku interwencji kryzysowej) do samodzielnego zamieszkania i zycia.
Ze wzgledu na duze znaczenie tego typu form wsparcia w procesie integracji spoteczno-zawodowej
niezwykle istotne jest podejmowanie dziatarn umozliwiajgcych state poszerzanie zasobdow mieszkan
wspomaganych.

Co prawda w ostatnich latach przed pandemig COVID-19 spadata liczba 0séb korzystajgcych z pomocy
spotecznej ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg (w 2017 r. liczba osdéb, ktérym decyzjg przyznano
Swiadczenia wedtug gtdéwnych form pomocy wynosita 83 183, w 2018 r. — 74 955, a w 2019 r. —
68 640)*%*, jednak charakter problemdéw osdb, ktére nadal z niej korzystaty (nawarstwione problemy,
tzw. wielokrotne wykluczenie spoteczne), potegowaty wyzwania wobec kadry jednostek pomocy
spotecznej oraz podmiotéw ekonomii spotecznej. Wyzwaniem dla jednostek pomocy spotecznej i
podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym podmiotéw reintegracyjnych, moze by¢ wsparcie systemu
ochrony zdrowia w zakresie niwelowania skutkéw przewlektego stresu spowodowanego pandemia
COVID-19. Skutki silnego i wyjgtkowo dtugo utrzymujgcego sie stresu zwigzanego z poczuciem
zagrozenia dla zdrowia i zycia wtasnego i bliskich lub wrecz utratg zdrowia wtasnego lub zycia bliskich,
a takze konsekwencje dtugotrwatej izolacji, koniecznosci zdalnej pracy i/lub nauki, utraty pracy,
zamkniecia wtasnej firmy itp. jeszcze wiele lat bedg przedmiotem analiz ze strony specjalistéw réznych
dziedzin. Z pewnoscig juz dzi$ dostrzec mozna nasilenie zaburzen psychicznych lub niewtasciwych
reakcji na stres, typu wzmozone spozycie alkoholu czy narastajgca przemoc w rodzinie. Nieoszacowane
jeszcze, ale z pewnoscig dajgce sie zauwazyé nastepstwa przewlektego stresu wymagac¢ beda
prowadzenia intensywnych dziatan o szeroko rozumianym charakterze terapeutycznym. Zadania z tego
zakresu powinien wzig¢ na siebie nie tylko system ochrony zdrowia, ale rowniez system pomocy
spotecznej oraz podmioty ekonomii spotecznej, zwtaszcza stuzgce reintegracji.

264 7rédto: https://bdl.stat.gov.pl - tablica: Swiadczenia z pomocy spotecznej— dane na dzier 26.04.2021 r.
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Istotne znaczenie ma réwniez realizacja dziatat majgcych na celu budowanie zintegrowanego systemu
wspierania oséb  zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez rozwdj programéw
miedzysektorowych stuzgcych $wiadczeniu ustug spotecznych z wykorzystaniem zaplecza branzy
turystycznej, rekreacyjnej, sportowej i kultury, m.in. Podmiotéw Ekonomii Spotecznej dziatajgcych
horyzontalnie, z aktywnym wigczeniem osdéb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Wazne jest
rowniez wspieranie rozwoju kompetencji i umiejetnosci kadr swiadczacych ustugi spoteczne w
instytucjach zajmujgcych sie rozwigzywaniem problemdw spotecznych wymagajgcych wnikliwej oceny
sytuacji osob bedacych w trudnej sytuacji zyciowej oraz instrumentéw wspierajgcych funkcje
opiekuncze i wychowawcze o0s6b i rodzin w czasie trwania sytuacji kryzysowych.

Wychowanie przedszkolne

Obserwowane w regionie zmiany demograficzne sg czynnikiem majgcym istotny wptyw na sfere
edukacyjno-wychowawcza. Na przestrzeni lat 2014-2018 obserwowano systematyczny spadek liczby
dzieci w edukacyjnej grupie wieku 3-6 lat, ze 121 039 dzieci w 2014 r. do 108 287 w 2018 r. W 2019 r.
wojewddztwo dolnoslgskie zamieszkiwato 108 815 dzieci w wieku 3-6 lat, co wskazuje na pierwszy od
lat wzrost liczby dzieci w tym przedziale wiekowym — o 528 wzgledem 2018 roku®°. W poréwnaniu
z rokiem szkolnym 2017/18 wzrosta réwniez liczba przedszkoli — 0 5,1%. W roku szkolnym 2018/2019
w wojewddztwie dolnosdlgskim funkcjonowaty 1453 placéwki wychowania przedszkolnego
(przedszkola, oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych oraz zespoty wychowania
przedszkolnego i punkty przedszkolne), z czego 823 stanowity przedszkola, w tym 19 specjalnych.
Na obszarach wiejskich zlokalizowanych byto 569 z tych placéwek. Pod wzgledem ilosci placodwek
wychowania przedszkolnego w 2018 r. wojewddztwo dolnoslaskie zajmowato 7. miejsce w kraju.
Liczba miejsc w przedszkolach w roku szkolnym 2018/19 w regionie zwiekszyta sie wzgledem
poprzedniego roku szkolnego o 6,2% i wynosita 90 123. Réwniez liczba dzieci w placéwkach
wychowania przedszkolnego zwiekszyta sie wzgledem poprzednich lat i wynosita 100 880 -
w poréwnaniu z rokiem 2017/18 byt to wzrost o 3,4%. W wojewddztwie dolnoslgskim w 2018 r.
odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym wynidst 90,5%, co réwniez
wskazuje na wzrost w stosunku do ubiegtych lat (2016 r. — 80,1 %, 2017 r. — 86,2%). Najwyzsze wartosci
wskaznika notowano w gminach miejskich, a takze w gminach potozonych w otoczeniu wiekszych
miast (Polanica Zdréj — 137,8%, Kobierzyce — 125,2%, Czernica — 162%, Dtugoteka — 138%)%®. Gminy
wiejskie lub gminy potozone peryferyjnie wzgledem wiekszych aglomeracji miejskich notowaty
zazwyczaj znacznie nizsze wartosci wskaznika (Msciwojow —46,6%, Ruja —34,7%). Dzieci uczeszczajace
do placéwek wychowania przedszkolnego w wojewddztwie dolnoslagskim w roku 2018/19 stanowity
7,2% wszystkich takich dzieci w Polsce?®’.

Prognozy demograficzne do 2035 r. wskazujg na tendencje spadkowg liczby oséb w najmtodszych
grupach wiekowych, w tym dzieci w wieku 3-6 lat. Spadek ten nie bedzie jednak jednolity, z uwagi na
przechodzenie ,echa” wyzu demograficznego przez kolejne grupy wiekowe?®. Ze wzgledu na rézna

265 7rédto: https://bdl.stat.gov.pl - tablica: Ludno$é wg. pojedynczych rocznikdw wieku i ptci - dane na dzier 04.12.2020 r.

266 7rddto: System Informacji O$wiatowej

267 7rédto: dane GUS: ,,Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewédztwa dolnoélaskiego 2020”

268 Pprognozy ludnosci dla Polski — perspektywa logistyki spotecznej”, G. Trzpiot, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach — dostep 7.12.2020
r.
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sytuacje demograficzng oraz rdiny stan wyjsciowy miejsc w placdwkach przedszkolnych,
zapotrzebowanie na tego typu miejsca bedzie w kolejnych latach w regionie bardzo zréznicowane,
m.in. ze wzgledu na wyrazng tendencje do zasiedlania obrzezy miast, ktdéra przyczynia sie
do przepetniania przedszkoli zlokalizowanych na tych obszarach.

Edukacja

Szeroko rozumiana edukacja jest obecnie jednym z filardw rozwoju spoteczeAstw. Aktywne
uczestnictwo obywateli w zyciu spotecznosci lokalnych obserwuje sie juz na etapie ksztatcenia
najmtodszych dzieci, od poczatku sciezki nauczania systemowego. Wspdfczesny system edukacji
w Polsce oferuje uczniom szerokie mozliwosci rozwoju, a proces jego wspomagania ukierunkowany
jest na osiaggniecie petnej dojrzatosci w czterech podstawowych sferach: fizycznej, psychicznej,
spotecznej i duchowej?®®,

Z rozwazan naukowcow wynika, ze na zdrowie psychiczne dzieci i mtodziezy wptyw ma zaréwno kultura
szkoty, pod pojeciem ktérej kryjg sie wspdlne przekonania i wartosci, wynikajgce z okreslonego
systemu spotecznego i prawnego, wewnetrznej struktury szkoty, dziatan dyrektora i nauczycieli, jak i
klimat szkoty, ktéry odnosi sie do tego, jak nauczyciele i uczniowie postrzegajg srodowisko swojej
dziatalnosci (pracy lub ksztatcenia sie) i jak ta percepcja wptywa na ich zachowania (prace lub
ksztatcenie sie). Wyniki badan wskazujg rowniez, ze pewne cechy kultury czy klimatu szkoty, takie jak:
liczebnos¢ klas, poziom wyksztatcenia nauczycieli czy relacje uczniéw z nauczycielami, mogg miec
znaczenie dla zdrowia psychicznego uczniow, dlatego tak istotne jest dostosowanie warunkéw i
Srodowiska nauczania do ich potrzeb oraz odpowiednio ukierunkowane wsparcie dzieci i mtodziezy ze
szczegolnymi potrzebami edukacyjnymi, tak aby umozliwi¢ im wszechstronny rozwdj we wszystkich
sferach zyciowych?”°,

Dnia 1 wrzesnia 2017 r. weszta w zycie reforma oswiaty zaktadajgca m.in. likwidacje gimnazjow, powrét
8-letnich szkét podstawowych, 4-letnich licedw i 5-letnich technikow oraz utworzenie

2-letnich szkét branzowych Il stopnia oraz 3-letnich szkét branzowych | stopnia®”*

. W jej efekcie
gimnazja funkcjonujgce w zespotfach szkét ze szkotg podstawowa lub liceum ogdlnoksztatcgcym zostaty
wiaczone do tych szkét, natomiast gimnazja funkcjonujgce samodzielnie zostaty przeksztatcone w
szkoty podstawowe, licea, technika lub szkoty branzowe badz zostaty zlikwidowane. Przeksztatcanie
szkét spowodowato koniecznos$¢ podjecia dziatan w zakresie dostosowania infrastruktury oraz
zapewnienia odpowiednich warunkéw do nauczania (np. dostosowanie szkét do nauczania nowych
przedmiotow). W efekcie zmian w czesci szkét podstawowych wzrdst wspotczynnik zmianowosci, a w
szkotach ponadpodstawowych, w nastepstwie kumulacji rocznikéw ucznidow konczgcych gimnazja oraz
szkoty podstawowe, zajecia edukacyjne czesto trwajg do pdznych godzin wieczornych (ze wzgledu na
problemy lokalowe). Zmniejszyta sie dostepnos¢ pracowni przedmiotowych czy sal gimnastycznych
badZ pojawity sie trudnosci z wyposazeniem sal w pomoce dydaktyczne potrzebne do nauki nowych
przedmiotow, np. fizyki, chemii w szkotach podstawowych. Problemy infrastrukturalne placéwek

edukacyjnych wynikajg réwniez ze zmian jakie zachodzg w strukturach aglomeracji. Wyrazna tendencja

269 Klimat spoteczny szkoty”, W. Poleszak, Osrodek Rozwoju Edukacji — dostep 13.11.2020 r.
270 Klimat i kultura szkoty a zdrowie psychiczne ucznidéw i nauczycieli”, K. Okulicz-Kozaryn, Osrodek Rozwoju Edukacji — dostep 19.11.2020 r.
271 7rédto: art. 18.1. ustawy Prawo o$wiatowe z dnia 14 grudnia 2016 r. z pézn. zm.
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do zasiedlania obrzezy miast przyczynia sie do przepetniania szkét zlokalizowanych na tych obszarach,
a to z kolei prowadzi do ograniczenia mozliwosci wszechstronnego rozwoju uczniéw. Braki lokalowe i
wynikajgca z tego koniecznos¢ prowadzenia zajeé lekcyjnych do pdznych godzin popotudniowych czy
wieczornych, ograniczajg zaréwno swobode organizacji zaje¢ wynikajgcych z podstawy programowej,
zwtaszcza zajeé sportowych, jak i mozliwosé prowadzenia dodatkowych zaje¢ edukacyjnych na terenie
placéwek czy organizowania zaje¢ pozalekcyjnych we wtasnym zakresie przez rodzicow/opiekunow
ucznidw/organizacje pozarzadowe. Istotnym problemem nadal pozostaje niedostosowanie
infrastruktury edukacyjnej w niektérych placéwkach do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

Od 1 wrzes$nia 2017 r. weszty rdwniez w zycie nowe przepisy dotyczgce indywidualizacji procesu
ksztatcenia uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Wprowadzono mozliwos¢ zastosowania
zindywidualizowanej sciezki ksztatcenia oraz zajeé prowadzonych indywidualnie lub w grupie do pieciu
uczniow (zamiast dotychczasowego nauczania indywidualnego), a takie nowe formy pomocy
psychologiczno-pedagogicznej oraz zmiany w nauczaniu domowym i ksztatceniu uczniéw zdolnych.
Przepisy umozliwity prowadzenie nowych zaje¢ rozwijajacych kompetencje emocjonalno-spoteczne i
umiejetnosci uczenia sie.

Uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi to zréznicowana grupa pod wzgledem mozliwosci
uczenia sie oraz przyczyn trudnosci. Do grupy tej zalicza sie zaréwno dzieci wybitnie uzdolnione, jak
i dzieci z problemami edukacyjnymi. W polskich szkotach jest coraz wiecej ucznidow ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, co wymaga dostosowania oddziatywan dydaktycznych i wychowawczych
w ramach indywidualizacji ich ksztatcenia. Na Dolnym Slasku w roku szkolnym 2018/2019 w szkotach
podstawowych uczyto sie 8187%"% ucznidéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, co wskazuje na
wzrost 0 26,2% w stosunku do roku szkolnego 2017/2018 (6489 uczniéw)?”® i az 0 66,7% w stosunku
do roku szkolnego 2016/2017 (5033 uczniéw)?’*. W roku szkolnym 2018/19 na Dolnym Slgsku
funkcjonowato 887 szkdt podstawowych, do ktérych uczeszczato 216,4 tys. ucznidw. Wzrost liczby
uczniow wzgledem poprzedniego roku szkolnego wynosit 13,2%. Liczba absolwentéw w roku szkolnym
2016/17 wyniosta 22,8 tys. i byt to spadek w relacji do poprzedniego roku o 1,6%.

Rok szkolny 2018/19 byt ostatnim rokiem funkcjonowania gimnazjéw w systemie oswiaty, poniewaz
ze wzgledu na reforme struktury szkolnictwa z dniem 31 sierpnia 2019 r. wszystkie gimnazja na terenie
kraju zostaty zlikwidowane, w tym 136 gimnazjéw dziatajacych na terenie Dolnego Slaska.

W roku szkolnym 2018/2019 w regionie funkcjonowato 458 szkét ponadgimnazjalnych dla mtodziezy
(wzrost o 1,8% w relacji do 2017/18) oraz 141 szkét policealnych (spadek o 9,0% wzgledem roku
2017/18). Wsrdd szkdt ponadgimnazjalnych w roku szkolnym 2018/19 zwiekszyta sie liczba szkot
branzowych | stopnia (wzrost 0 4,4%), technikdéw (wzrost o 2,3%) oraz specjalnych przysposabiajgcych
do pracy (wzrost 0 2,2%), natomiast zmniejszyta sie liczba licedw ogdlnoksztatcacych (spadek o 0,6%).

272 7rédto: Rocznik statystyczny wojewddztw 2019, Tablica: Ksztatcenie oséb ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w roku szkolnym
2018/2019

273 7rédto: Rocznik statystyczny wojewddztw 2018, Tablica: Ksztatcenie 0séb ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w roku szkolnym
2017/2018

274 7rédto: Rocznik statystyczny wojewddztw 2017,

111


https://pl.wikipedia.org/wiki/System_o%C5%9Bwiaty_w_Polsce

Eorcpaie srecpospeits (B8] QOLNY i ropesio
\ | jskie Fus
Program Regionalny - Polska A< 4 SLASK Strukturalne i Inwestycyjne

Nie zmienita sie liczba szkdt artystycznych ogdlnoksztatcgcych. Najwiekszg popularnoscig wsrod
ucznidw szkét ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych cieszyly sie te szkoty, ktdore dawaty
mozliwos¢ uzyskania swiadectwa dojrzatosci, a tym samym kontynuowania nauki w szkotach wyzszych.
36,7% ogodtu ucznidw szkét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych w roku szkolnym 2018/2019
uczeszczata do technikdw i ogdlnoksztatcgcych szkét artystycznych dajacych uprawnienia zawodowe,
34,1% stanowili uczniowie liceéw ogdlnoksztatcgcych, natomiast 11,3% uczniowie szkét branzowych
| stopnia oraz szkét specjalnych. W przypadku ogdlnozawodowych szkét srednich najwiekszym
zainteresowaniem cieszyty sie kierunki inzynieryjno-techniczne (21,4%), technologie teleinformacyjne
(19,5%) oraz biznes iadministracja (16,5%), natomiast w przypadku szkét branzowych | stopnia
zdecydowang wiekszo$¢ stanowili uczniowie kierunkéw inzynieryjno-technicznych (41,7%)
oraz kierunkéw zwigzanych z obstugg ludnosci (30,2%)".

Wcigz zmieniajacy sie rynek pracy oraz nowe trendy gospodarcze i dynamicznie rozwijajace sie
spoteczenstwo wiedzy, wymagajg odpowiedniego dostosowania programéw edukacji i metod
nauczania, dlatego juz od wczesnego etapu edukacji niezwykle istotne jest zwrécenie szczegdlnej
uwagi na rozwoj kompetencji kluczowych, w tym m.in. jezykowych i spoteczno-obywatelskich, a takze
proinnowacyjnych, kreatywnych i przedsiebiorczych. Poziom edukacji dolnoslagskich ucznidw obrazujg
m.in. wyniki egzaminu dojrzatoéci. W 2020 r. zdawalno$é egzaminu maturalnego wynosita 80%27°
(w Polsce 81,8%)%*7, w tym z jezyka polskiego 94%, matematyki — 81%, jezyka angielskiego — 94%,
a jezyka niemieckiego — 86%. W regionie od kilku lat obserwuje sie niekorzystng tendencja nizszego
poziomu zdawalnosci egzaminu maturalnego w poréwnaniu do rejestrowanej sredniej zdawalnosci
w kraju.  Ten niekorzystny trend moze by¢ zaréwno efektem brakéw kadrowych,
jak i niewystarczajgcego poziomu ksztatcenia nauczycieli, dlatego niezbedne jest podjecie dziatan
zmierzajacych do podwyzszania kwalifikacji kadry nauczycielskiej i pracownikdw pedagogicznych,
w celu doskonalenia umiejetnosci i kompetencji oraz wzmocnienia atrakcyjnosci, stabilnosci i prestizu
zawodu nauczyciela.

W przypadku szkolnictwa zawodowego kluczowym zagadnieniem jest tworzenie takiej oferty
edukacyjnej, ktéra bedzie odpowiadata na biezgce zapotrzebowanie rynku pracy i gospodarki i tym
samym zwiekszata szanse absolwentdéw na zatrudnienie. Niezwykle istotne zatem wydaje sie doktadne
rozpoznanie oczekiwan pracodawcéw oraz wspieranie ich aktywnego uczestnictwa w procesie
ksztatcenia ucznidow, a takze wspieranie tworzenia nowych form i kierunkéw ksztatcenia, ktére
przyczynig sie do poszerzenia mozliwosci zdobywania przez uczniéw wiedzy teoretycznej i praktycznej
adekwatnej do wymagan wspédtczesnej gospodarki. W obliczu pandemii istotnego znaczenia nabiera
ksztatcenie ,biatego personelu”, zwtaszcza w zawodzie opiekuna medycznego. Ponadto pracodawcy
oraz ich zrzeszenia np. Dolnoslascy Pracodawcy definiujg wsréd absolwentéw szkét duzy deficyt
kompetencji w obszarach m.in. pracy w zespole, liderstwa, kreatywnosci i tgczenia réznorodnych
potencjatéw. Stad istnieje wyrazna potrzeba rozwoju tych kompetencji.

275 7rédto: dane GUS ,Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa dolnoslaskiego 2020”
276 7rédto: https://oke.wroc.pl/wp-content/uploads/library/File/pdfy/02_20200930_InfoMat.pdf— dane na dzieri 17.05.2021r.
277 https://oke.wroc.pl/wp-content/uploads/library/File/pdfy/20200930_InfoMat.pdf — dane na dzieri 17.05.2021 r.
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W efekcie zmian spowodowanych reforma systemu edukacji wystgpito zjawisko tzw. podwdjnego
rocznika. W rekrutacji do klas | szkét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych w roku szkolnym
2019/2020 brali udziat zaréwno absolwenci Il klasy gimnazjum jak i VIII klasy szkoty podstawowe;j.
W wojewddztwie dolnoslgskim tgczna liczba absolwentéw wyniosta 47 707 osdb, podczas gdy
w szkotach ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych sumaryczna liczba miejsc byta 0 210 mniejsza
od ilosci absolwentéw?’8.

Reforma edukacji w wojewddztwie dolnoslgskim miata réwniez istotny wptyw na stan zatrudnienia
kadry nauczycielskiej. Liczba nauczycieli w roku szkolnym 2017/2018 wzrosta ogétem o 255 oséb
w poréownaniu z rokiem szkolnym 2016/2017. W przeliczeniu na etaty nastgpit wzrost: z 46 469,22
etatow do 47 200,81, tj.731,59 etatéw wiecej?”. Liczba etatéw rosnie w szkotach szybciej niz liczba
zatrudnionych nauczycieli, poniewaz w szkotach i placéwkach Dolnego Slgska brakuje kwalifikowanych
nauczycieli. Dyrektorzy szkoét czesto borykaja sie z brakiem nauczycieli, zwtaszcza przedmiotow scistych,
takich jak matematyka czy fizyka, a takze nauczycieli jezykdw obcych.

W roku akademickim 2018/19 w wojewddztwie dolnoslgskim byty 33 uczelnie (4. miejsce w kraju), tyle
samo co rok wczesniej. Z kolei liczba studentéw w tym czasie wynosita 120,1 tys. i byta nizsza o 3,0%
(123,8 tys.) w stosunku do roku akademickiego 2017/18. Najwyzszy odsetek stanowili studenci
kierunkéw z grupy biznes, administracja i prawo (25,6%) oraz technika, przemyst, budownictwo

(20,6%). Z pozostatych grup kierunkéw 8,9% stanowili studenci nauk humanistycznych i sztuki, 8,6% —
zdrowia i opieki spotecznej, 8,3% — nauk spotecznych, dziennikarstwa i informacji, 6,8% — technologii
teleinformacyjnej, 6,5% — nauk przyrodniczych, matematyki i statystyki, 6,1% — ustug, 4,7% -

ksztatcenia oraz 3,7% — rolnictwa. W roku akademickim 2017/18 w wojewddztwie dolnoslgskim

absolwentami zostato 30,4 tys. 0sdb, z czego najwiekszy udziat mieli absolwenci kierunkéw z grupy
biznes, administracja i prawo (25,8%) oraz technika, przemyst, budownictwo (23,8%). Z pozostatych

grup kierunkow 8,2% stanowili absolwenci nauk humanistycznych i sztuki, 7,8% — nauk spotecznych,
dziennikarstwa i informacji, 7,7% — zdrowia i opieki spotecznej, 7,0% — nauk przyrodniczych,
matematyki i statystyki, 6,3% — ksztatcenia, 5,7% — ustug, 4,3% — technologii teleinformacyjnej

oraz 3,3% — rolnictwa?®.

Turystyka

Ze wzgledu na potozenie geograficzne oraz liczne walory kulturowe, przyrodnicze, a takze dostepnos¢
komunikacyjng i dobry stan zagospodarowania turystycznego wojewddztwo dolnoslaskie jest
regionem bardzo atrakcyjnym turystycznie. Dobrze rozwinieta infrastruktura sprawia, ze region jest
chetnie wybieranym kierunkiem podrézy biznesowo-konferencyjnych. Dolny Slask zyskuje duze
zainteresowanie turystéw m.in. dzieki atrakcyjnosci turystycznej Wroctawia oraz powiatéw ktodzkiego

278 7rddto: NIK: Zmiany w systemie o$wiaty — informacja o wynikach kontroli (KNO.430.002.2019 Nr ewid. 42/2019/P/18/027/KNO)

279 7rédto:https://www.duw.pl/pl/dla-mediow/aktualnosci/13774,Wplyw-reformy-edukacji-na-stan-zatrudnienia-nauczycieli-na-Dolnym-
Slasku.html?search=6943680890 14.08.2020 r.

280 7r4dto: dane GUS ,Szkolnictwo wyzsze w wojewddztwie dolnoslagskim w roku akademickim 2018/2019”
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i karkonoskiego, posiadajgcych znaczgce walory srodowiskowe i kulturowe, a dodatkowo korzystne
potozenie w obszarze przygranicznym. Walory przyrodnicze Dolnego Slaska sprzyjaja rozwojowi
lecznictwa uzdrowiskowego oraz turystyce zdrowotnej i aktywnej, w tym uprawianiu sportéw
zimowych i wodnych, wedréwkom gdrskim na szlakach wystepujgcych na obszarze Sudetéw czy
turystyce rowerowej. W dziatania zwigzane z rozwojem turystyki mogg by¢ wigczeni aktywni
obywatele, m.in. skupieni w organizacjach spoteczenstwa obywatelskiego.

W 2019 r. z turystycznych obiektéw noclegowych w wojewddztwie dolnoslgskim skorzystato
3 932,3 tys. turystéw, ktorym udzielono 9 617,9 tys. noclegéw (wzrost odpowiednio o0 7,6% i 0 6,5%
w relacji do 2018 r.) Najwiekszy ruch turystyczny koncentrowat sie we Wroctawiu (35,6% ogotu
turystdw w wojewddztwie) oraz w podregionie jeleniogdrskim (34,1%), w tym szczegdlnie w powiecie
karkonoskim (19,9%). Analiza zjawiska w latach 2016-2018 wskazuje nawzrost liczby oséb
odwiedzajacych Dolny Slask o blisko 20%. W 2018 r. najwiekszym zainteresowaniem wérdd turystow
cieszyly sie m.in.: Karkonoski Park Narodowy (2 min odwiedzajacych), Aquapark we Wroctawiu
(1,76 min), ZOO we Wroctawiu (1,63 min), Park Narodowy Goér Stotowych (1,06 min),Muzeum

)281

Narodowe we Wroctawiu (ponad 519 tys.)*** oraz Zamek Ksigz w Watbrzychu (ponad 500 tys.)

Najwiekszy przyrost liczby turystéw odnotowano w powiatach transgranicznych (zwtaszcza w powiecie
zgorzeleckim) oraz w powiatach usytuowanych w s$rodkowej czesci regionu (w szczegdélnosci

282 Liczba turystdw zagranicznych korzystajgcych z bazy

w powiatach: jaworskim i ztotoryjskim)
noclegowej wojewddztwa osiggneta w 2019 r. poziom 796,1 tysiecy, co stanowito 20,2% wszystkich
turystow odwiedzajgcych region. W poréwnaniu z 2018 r. liczba turystéw zagranicznych zwiekszyta sie
0 14,3%%3. Zwiekszajgce sie zapotrzebowanie na rozwdj turystyki powinno sie wigza¢ réwnolegle z
dbatosciag o zasoby srodowiska naturalnego. Dlatego bardzo wazina jest profilaktyka i edukacja

realizowana w tym kontekscie od szczebla przedszkolnego po senioralny.

Wojewddztwo dolnoslgskie nalezy do regiondéw o stosunkowo dobrze rozwinietej bazie noclegowej,
ktéra w lipcu 2019 r. obejmowata 1 031 turystycznych obiektdw noclegowych, co sytuowato region
na 4. miejscu w kraju. Dolny Slask jest regionem, w ktérym rokrocznie zwieksza sie liczba miejsc
noclegowych w turystycznych obiektach noclegowych. W stosunku do lipca 2018 r. liczba miejsc
noclegowych zwiekszyta sie 0 1,4%.

W 2019 r. w wojewddztwie dolnoslaskim stopied wykorzystania miejsc noclegowych facznie
we wszystkich turystycznych obiektach noclegowych wynidst 39,4% i byt o 1,0 punkt procentowy
wyzszy niz przed rokiem.

Sie¢ dolnoslgskich szlakéw turystycznych liczyta w 2019 r. 6 880,6 km dtugosci, z czego 168,0 km
stanowity szlaki rowerowe. Pod wzgledem ogdlnej dtugosci szlakéw turystycznych wojewddztwo
dolnoé$laskie plasuje sie na 3. miejscu w kraju, posiadajac 8,9% zasobdw krajowych?,

281 7rédto: Polska Agencja Turystyczna ,Frekwencja w atrakcjach turystycznych w latach 2016-2018”
282 Raport o stanie wojewddztwa dolno$lgskiego 2019

283 7rédto: dane GUS , Turystyka w wojewddztwie dolnoslaskim w 2019 r.”

284 7r4dto: dane GUS , Turystyka w 2019 r.”
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Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego istniejg doskonate warunki do rozwoju wszystkich form ruchu
rowerowego. Dobre warunki mozliwe sg dzieki zréznicowanemu uksztattowaniu terenu z przewaga
obszaréw nizinnych, gestej sieci osadniczej powigzanej z siecig kolejowa oraz usytuowaniu na granicy
polsko-czeskiej i polsko-niemieckiej walorami przyrodniczymi, krajobrazowymi oraz kulturowymi, a
takze tagodnym klimatem, ktéry skutecznie wydtuza sezon rowerowy. Tereny podlegaja wzglednie
gestemu zagospodarowaniu w réznego rodzaju infrastrukture zwigzang zruchem rowerowym,
jednakze ogromny potencjat regionu w zakresie rozwoju ruchu rowerowego nadal nie jest w petni
wykorzystany. Trasy rowerowe wystepujg lokalnie, natomiast brak jest tras o charakterze regionalnym.
Wiekszos¢ istniejgcych w regionie szlakow rowerowych ogranicza sie do obszaru pojedynczych gmin,
ewentualnie powiatu. W rozbiciu terytorialnym najdtuzsza sie¢ Sciezek (tras o charakterze przewaznie
turystycznym) znajduje sie w powiatach: trzebnickim (53,6 km), dzierzoniowskim (52,5 km),
Swidnickim (44,6 km), najkrétsza natomiast w powiatach: strzelinskim (2 km), gérowskim (3,2km),
legnickim (5 km), watbrzyskim, jaworskim (ok. 7 km). Jednakze, istniejace trasy nie tworzg regionalnego
systemu tras, ktérymi mogg sie pochwali¢ liderujgce w Polsce pod tym wzgledem wojewddztwa
(Matopolska i Zachodnie Pomorze), ani graniczace z Dolnym Slgskiem regiony Czech i Niemiec, w
zwigzku z tym priorytetowo powinna zostaé potraktowana budowa Odrzanskiej Trasy Rowerowej —
Blue Velo, ktéra potaczy pétnoc kraju i Niemcy z trasami rowerowymi w Czechach. Wojewdédztwo
wyrdznia sie natomiast na tle kraju, a nawet Europy pod wzgledem ilosci istniejgcych na jego terenie
nowoczesnych tras do uprawiania kolarstwa gérskiego typu ,singleltrack”. Sktada sie na to przeszto
300 km tras skupiajgcych sie w pieciu niezaleznych systemach tras.

Rozwdj systemu komunikacji rowerowe]j dotychczas nastepowat w ograniczonym zakresie. Dziato sie
tak, pomimo wazrastajgcych potrzeb transportowych regionu oraz wzrostu zainteresowania
wycieczkami rowerowymi ws$rédd mieszkancéw, zaréwno pod wzgledem traktowania turystyki
rowerowe] jako $rodka komunikacji, jak i w celach wypoczynkowych. W roku 2011 na terenie
wojewoddztwa dolnoslgskiego byto 509,1 km $ciezek rowerowych, w roku 2018 - 894,8 km, co stanowito

6,4% wartosci $ciezek ogdtem na terenie Polski®®.

Istniejgce szlaki rowerowe na terenie Dolnego Slaska posiadajg szereg wad, takich jak brak
sprecyzowania docelowych uzytkownikéw szlakbw — co objawia sie tworzeniem szlakéw
wymagajacych duzych umiejetnosci, sprawnosci czy zasobdéw sprzetowych, pomimo ich ,rodzinnego”
przeznaczenia. Przewazajaca wiekszos¢ szlakéw nie posiada zadnej dedykowanej infrastruktury
(np. wiat, tablic informacyjnych), a jesli wystepuje, to niskiej jakosci. Ponadto szlaki powstajg nierzadko
najnizszym mozliwym kosztem, tworzone sg tylko za pomoca oznakowania (tabliczki, znaki malowane
na drzewach i stupach), albo sg wytyczane wytacznie wirtualnie (w publikacjach lub w Internecie).
Problemem jest réwniez brak hierarchizacji szlakdw i standaryzacji wykonania, a takze brak nadzoru
nad nimi, co powoduje, ze utrzymanie ich i oznakowanie ich jest niewystarczajgce. Kolejnym
utrudnieniem jest czesty brak dostepnosci do szlakéw w ramach transportu zbiorowego, co wynika
zarobwno ze sposobu prowadzenia tras, jak i ograniczenia zasiegu i likwidacji wielu potaczen
kolejowych. Majac na uwadze wymagania techniczne dla prowadzenia ruchu rowerowego, jak
i oczekiwania uzytkownikdw, mozna zauwazyé, ze wiekszos¢ istniejgcych tras rowerowych posiada

285BDL, GUS Transport i tgcznosé, sciezki rowerowe, dtugosé sciezek rowerowych (drég dla rowerdw) — dane na dzieri 24.07.2020 r.
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standard akceptowalny jedynie przez waskie grono odbiorcéw: miodych, wysportowanych,
dysponujgcych odpowiednim sprzetem. Brakuje ofert dla rodzin z dzieémi, oséb starszych,
nieposiadajgcych samochodu, czy nieprzygotowanych kondycyjnie.

Kultura

Bogata historia Dolnego Slaska, ktéra rodzita sie na styku wielu kultur oraz réznorodno$¢ terytorialna i
demograficzna sprawiaja, ze region jest waznym osrodkiem kultury w kraju, o czym swiadczy m.in. fakt,
iz w 2016 r. Wroctaw wraz z regionem Dolnego Slaska byt Europejska Stolicg Kultury.

Kultura regionu to jeden z kluczowych aspektéw zycia spotecznego, stanowigcy podstawowy element
budowy tozsamosci regionalnej i lokalnej, majacy istotny wptyw zaréwno na rozwdj spoteczeristwa,
w tym budowanie wspdlnoty, spoteczenstwa obywatelskiego oraz postaw pro-aktywnych, jak
i gospodarki oraz przestrzeni. Oddziatywanie kultury na rozwéj i podnoszenie atrakcyjnosci regionu
ma swoje odzwierciedlenie przede wszystkim w rozwoju turystyki kulturalnej oraz tworzeniu
atmosfery i pozytywnego wizerunku regionu. Przyczynia sie réwniez do wzrostu konkurencyjnosci
wojewoddztwa pod wzgledem inwestycyjnym. Sfere kultury, czesto okreslang jako catoksztatt
materialnego i duchowego dorobku spoteczenstwa, mozna umownie podzieli¢ na aktywnosc
kulturalng oraz dziedzictwo kulturowe.

Wojewddztwo dolnoslgskie jest regionem o najbogatszych zasobach zabytkowych w kraju. Wedtug
danych Narodowego Instytutu Dziedzictwa z dnia 16 stycznia 2020 r. region posiada tacznie 8 87228
zabytkéw nieruchomych, w tym 456 obiektéw z obszaru gmin uzdrowiskowych. Sg to m.in. historyczne
zespoty staromiejskie, obiekty sakralne, zamki, patace, dwory, obiekty przemystowe, komponowane
zatozenia zieleni, jak réwniez kina, muzea, teatry czy tez wieze widokowe, wsréd ktdrych znajduja sie
m.in. Zamek Ksigz w Watbrzychu, wroctawskie obiekty Swiatowej Wystawy Werkbundu , WuWa” 1929,
Panorama Ractawicka, Gmach Uniwersytetu Wroctawskiego czy Bastion Sakwowy w pierscieniu fosy i
Parku Staromiejskiego we Wroctawiu. Na Liscie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO figurujg trzy
dolnoslaskie obiekty - Hala Stulecia we Wroctawiu, Kosciét Pokoju w Jaworze iKoscioét Pokoju
w Swidnicy. Region ponadto posiada bogata oferte obiektéw zabytkowych, na terenie ktdrych
realizowane sg cele kulturowe, edukacyjne oraz turystyczne skierowane zaréwno do spotecznosci
lokalnej, regionalnej jak i miedzynarodowej.

Stan techniczny zabytkéw Dolnego Slaska wpisanych do rejestru zabytkdw jest bardzo zréznicowany.
Z dostepnych danych wynika, iz w 2016 r. w ogdlnej liczbie zabytkéw architektury i budownictwa,
parkdw i cmentarzy wpisanych do rejestru zabytkéw 15,8% z nich bylo kompleksowo
wyremontowanych i nie wymagato interwencji, 25,9% byto w stanie dobrym, a blisko potowa z nich,
tj. 49,6% ogdtu byta w stanie srednim, 5,9% ocenionych zostato jako zagrozone, natomiast 2,7% byto
w stanie ruiny. Najwieksze problemy w prowadzeniu dziatan ochronnych i rewitalizacyjnych stwarzajg
obiekty zagrozone oraz znajdujgce sie w stanie ruiny, a ich najwiekszy odsetek odnotowuje sie w grupie

obejmujacej patace, dwory i zamki?®.

286 https://dane.gov.pl/dataset/1130,rejestr-zabytkow-nieruchomych
2877rédto: ,,Program opieki nad zabytkami wojewddztwa dolnoslaskiego” — IRT 2016 r.

116



Eorcpaie srecpospeits (B8] QOLNY i ropesio
\ | jskie Fus
Program Regionalny - Polska A< 4 SLASK Strukturalne i Inwestycyjne

Zabytkowe uktady urbanistyczne wskazane w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego (PZPWD) to osrodki wykazujgce sie wysokim potencjatem kulturowym, ktore
charakteryzujg sie wybitnymi wartosciami artystycznymi jak i historycznymi. Do najwazniejszych
obiektéw nalezg m.in. 3 wpisane na liste Swiatowego dziedzictwa UNESCO, 12 pomnikdw historii oraz
5 parkéw kulturowych.

Pomniki historii oraz parki kulturowe obejmujg obszar reprezentujacy wiekszo$é terenéw Dolnego
Slaska, m.in. Trzebnice, Krzeszéw, Legnickie Pole, Srebrng Gére, Duszniki Zdréj, Ktodzko, Kamieniec
Zabkowicki, Wroctaw, Jawor, Strzegom, Swidnice czy tez Kotline Jeleniogdrska.

Do pomnikdéw historii regionu nalezg: Opactwo cysterséw w Trzebnicy, Opactwo cystersow
w Krzeszowie, Klasztor benedyktyndw wraz z ko$ciotem w Legnickim Polu, Twierdza w Srebrnej Gérze,
Stare Miasto Ostrow Piaskowy i Tumski we Wroctawiu, Hala Stulecia we Wroctawiu, Miyn Papierniczy
w Dusznikach-Zdrdj, Patace i parki krajobrazowe w Kotlinie Jeleniogdrskiej (zespoty patacowo-
parkowe: ,,Paulinum” oraz Schaffgotschéw w Jeleniej Gorze, w Karpnikach - zamek i willa ,Debowy
Dwor” oraz w Bukowcu, Kowarach-Ciszycy, tomnicy, Mystakowicach, Staniszowie Gornym, Wojanowie
i Wojanowie-Bobrowie), Kosciét pod wezwaniem sw. Apostotow Piotra i Pawta w Strzegomiu, Katedra
pw. Sw. Stanistawa Biskupa i Meczennika i $w. Wactawa Meczennika w Swidnicy, Kosciét Pokoju w
Jaworze, Kosciét Pokoju w Swidnicy?®,

Do parkdéw kulturowych regionu nalezg Forteczny Park Kulturowy w Srebrnej Gérze, Forteczny Park
Kulturowy Twierdza Ktodzko, Park Kulturowy Kotliny Jeleniogérskiej, Park Kulturowy Stare Miasto
we Wroctawiu, Park Kulturowy , Wzgdrze Zamkowe, Dolina Budzéwki i Nysy Ktodzkiej” w Kamiericu
Zabkowickim?®,

Przez caty rok odbywajg sie tu liczne wydarzenia kulturalne — festiwale muzyczne, literackie, filmowe
i teatralne, spotkania z artystami, dyskusje oraz programy edukacyjne. W regionie znajduje sie 1068%%

instytucji kultury, w tym 15 nalezgcych do Instytucji szczebla wojewddzkiego?**

, wsrdd ktérych znajduja
sie m.in. muzea, biblioteki, osrodki kultury i sztuki, teatry, kina, filharmonie oraz opera. Osrodki te
znajduja sie na terenie catego Dolnego Slaska: w Jeleniej Gérze — Muzeum Karkonoskie, Filharmonia
Dolno$laska, w Karpaczu — Muzeum Sportu i Turystyki; w Watbrzychu — Filharmonia Sudecka, Teatr
Dramatyczny im. Jerzego Szaniawskiego; w Dusznikach Zdroju — Muzeum Papiernictwa; w Rogoznicy —
Muzeum Gross-Rosen; w Legnicy — Teatr im. Heleny Modrzejewskiej; we Wroctawiu — Muzeum Poczty
i Telekomunikacji, Dolnoslgska Biblioteka Publiczna im. Tadeusza Mikulskiego, Osrodek Kultury i Sztuki,
Teatr Polski, Wroctawski Teatr Pantomimy im. Henryka Tomaszewskiego, Opera Wroctawska,

Dolnoslaskie Centrum Filmowe (DCF).

288 Raport o Stanie zagospodarowania przestrzennego i rozwoju spoteczno-gospodarczym wojewddztwa dolnoslgskiego — kwiecier 2017 r.
289 |bidem

2% Qpracowanie wtasne wg GUS stan 31.12.2019 r.

291 REJESTR INSTYTUCII KULTURY, DLA KTORYCH ORGANIZATOREM JEST SAMORZAD WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO stan na
13.09.2019r.
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W 2019 r. w regionie funkcjonowaty 342 centra kultury, domy i osrodki kultury, kluby i swietlice (o 44
wiecej nizw 2014 r.), co sytuowato region na 4. miejscu w kraju. Najliczniejszg czes¢ sposréd wszystkich
placowek stanowity sSwietlice (47,4%), natomiast najmniej liczne byly kluby (2,6%). Dolnoslaskie
instytucje kultury dziataty dosy¢ preznie — w przeliczeniu na 1000 mieszkaicow w 2019r.
zorganizowaty 1154 imprezy (w kraju $rednio 977) co usytuowato region na 5. miejsce w kraju,
po wojewddztwach: lubelskim, (1 280), podlaskim (1 279), matopolskim (1 245) i warminsko-
mazurskim (1 235).

Na Dolnym Slasku w 2019 r. dziatato 589 bibliotek publicznych i punktdw bibliotecznych, co stanowito
7,5% wszystkich tego typu placéwek na terenie kraju. Od 2014 r. ich liczba zmniejszyta sie o 18. Poziom
czytelnictwa w wojewddztwie dolnoslgskim, mierzony liczbg czytelnikow w bibliotekach publicznych,
nie jest zbyt wysoki. Region ze wskaznikiem 152 czytelnikow na 1 000 ludnosci zajat 7. miejsce w kraju,
podczas gdy sSrednia warto$¢ tego wskaznika w kraju wyniosta 156. Na 1000 ludnosci przypadato 2 974
wolumindw ksiegozbioru (w kraju 3 310), co sytuowato region na dalekim 14. miejscu w kraju.

Na przestrzeni 5 lat w regionie przybyto tgcznie 11 muzedw i oddziatéw muzealnych. W 2019 r.
na Dolnym Slasku funkcjonowaty 73 takie obiekty. Pod wzgledem liczby muzedéw region zajat 6. miejsce
w kraju. W przeliczeniu na 10 tys. Mieszkancow placéwki te w 2019 r. zwiedzito 6,9 tys. 0sob (spadek
0 2,3% w stosunku do 2018 r.), cozkolei uplasowato Dolny Slagsk na 4. miejscu w kraju, po
wojewoddztwach: matopolskim, mazowieckim i pomorskim. Pod wzgledem ilosci teatrow i instytucji
muzycznych region znalazt sie na 4. miejscu w kraju. Liczba tego typu instytucji od 2014 r. praktycznie
nie zmienia sie, oscylujgc na poziomie 16-17. Instytucje te w 2019 r. dysponowaty 9 079 miejscami
na widowniach w salach statych. Zorganizowano w nich 6 030 przedstawien i koncertéw, co stanowito
blisko 9% ogdtu tego typu imprez organizowanych na terenie kraju. Zaréwno w przypadku teatréw jak
i instytucji muzycznych liczba widzéw uczestniczacych w wydarzeniach kulturalnych na terenie tych
placéwek w 2019 r. byta mniejsza niz w 2018 r. (teatry: 2018 r. — 432 291 widzéw, 2019 r. — 420 407,
instytucje muzyczne: 2018 r. — 201 205, 2019 r. — 187 308)%*2,

Odsetek wydatkow budzetowych, jakie samorzady dolnoslgskich gmin i miast na prawach powiatu
przeznaczyty w 2018 r. na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego uplasowaty wojewddztwo
na wysokim 2. miejscu w kraju. W poréwnaniu do roku poprzedniego kwota wydatkédw na kulture
i ochrone dziedzictwa narodowego wzrosta 0 23,7% (w kraju odnotowano wzrost o 26,1%)%%. Liczne
instytucje kultury oraz zabytki zlokalizowane na Dolnym Slgsku nadal wymagajg inwestycji w zakresie
rewitalizacji, konserwacji czy renowacji (obiekty zabytkowe) oraz rozbudowy, przebudowy
czy doposazenia obiektow (instytucje kultury), ktére pozwolg na zwiekszenie dostepnosci obiektéw,
zmniejszenie zrdéznicowania miedzyregionalnego, jak réwniez na linii miasto — wie$, w dostepie do
obiektéw kulturalnych czy dostosowanie oferty instytucji do nowych potrzeb kulturalnych
spotfeczenstwa.

Ogtoszony w kwietniu 2020 r. stan epidemii w znaczgcy sposdb wptynat zardwno na branze kulturalng,
jak i turystyczng w kraju. Wprowadzone w poczatkowe] fazie epidemii restrykcje administracyjne

292 7rdto: https://bdl.stat.gov.pl - tablice: Teatry, Instytucje muzyczne - dane na dzieri 2.10.2020 r.
293 7r4dto: GUS ,Raport o sytuaciji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa dolnoslaskiego 2020”
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ograniczajgce mozliwos¢ przemieszczania sie oraz narzucone w dalszym etapie rozwoju epidemii limity,
dotyczace m.in. ilosci oséb korzystajgcych z atrakcji turystycznych i kulturowych, miejsc noclegowych
czy lokali gastronomicznych, spowodowaty zatamanie rynku turystycznego. Wedtug danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego (2020) liczba turystéw, ktérzy skorzystali w marcu 2020 r. z turystycznych
obiektéw noclegowych na Dolnym Slasku spadfa w poréwnaniu z marcem 2019 r. o 61 proc®®*. Pod
wzgledem wykorzystania miejsc noclegowych w marcu 2020 r. wojewddztwo dolnoslgskie znalazto sie
na 3. miejscu w kraju®®®, za$ w kwietniu 2020 r., pomimo znacznych spadkéw wskaznika w stosunku do
poprzedniego miesigca, na 1. miejscu (13,7 tys. — spadek 0 95,2 % w stosunku do marca)®®, co moze
Swiadczy¢ o znacznym potencjale turystycznym regionu, wynikajgcym gtéwnie z licznych waloréw
przyrodniczych i krajobrazowych, pozwalajgcych na zaspokojenie potrzeb turystow w zakresie
aktywnego spedzania czasu (m.in. turystyka gorska, rowerowa), zwtaszcza w okresie licznych
ograniczen, zardwno wystepujgcych w obszarze zycia codziennego, jak i w sferze kultury (zamkniete
kina, teatry, odwotfane koncerty), turystyki (zamkniete obiekty turystyczne, zabytki) czy sportu
(odwotane masowe imprezy sportowe).

Istotng role od poczatku trwania epidemii COVID-19 odegrata e-kultura. Srodki elektronicznego
przekazu utatwity dotarcie do odbiorcéw tym jednostkom kultury, ktdre jeszcze przed wybuchem
pandemii zadbaty o digitalizacje swoich zasobdw, co umozliwito ich udostepnianie w formie
materiatow cyfrowych, bgdz rozwinety swojg dziatalnos¢ kulturalng w przestrzeni cyfrowej. Taka forma
udostepniania zasobdw czy prezentowania efektow dziatalnosci w pewnym stopniu wypetnita luke
powstatg w sferze kultury w wyniku obostrzen wprowadzonych na terenie kraju w zwigzku z COVID-
19, nie wptyneta jednak w znaczacy sposdb na sytuacje ekonomiczng jednostek kultury.
Odpowiedzialno$¢ za utrzymanie zatrudnienia w instytucjach kultury przejety lokalne samorzady,
pomimo radykalnego spadku przychoddéw z prowadzonej przez instytucje kultury dziatalnosci

Rynek pracy

Waznym elementem ksztattujgcym popyt na rynku pracy jest przede wszystkim atrakcyjnosc
inwestycyjna regionu. Do gtdwnych atutéw Dolnego Slaska nalezg m.in. wysoki poziom rozwoju
gospodarczego, znacznie przekraczajacy srednig krajowa, korzystne potozenie geopolityczne, z uwagi
na sasiedztwo Niemiec i Republiki Czeskiej, atakze atrakcyjne potozenie wzgledem rynkéw zbytu.
Te i wiele innych czynnikéw powoduja, iz Dolny Slask uwazany jest za region bardzo atrakcyjny dla
inwestorow zagranicznych, ktdrzy chetnie decydujg sie na budowe wtasnych fabryk w regionie,
co ma istotny wptyw na strone popytowa rynku pracy.

Dolny Slask to region ludzi przedsiebiorczych. Jednym ze wskaznikéw dobrze obrazujacych rozwdj
przedsiebiorczoéci wsérédd mieszkaricow Dolnego Slaska w 2019 r. jest liczba podmiotéw
zarejestrowanych w rejestrze REGON. Wedtug stanu na 31 grudnia byto ich 382,9 tys. — 0 7,6 tys. wiecej
niz w 2018 r. (wzrost 0 2,0%). Od 2010 r. liczba podmiotéw w rejestrze REGON rokrocznie rosta, co
przetozyto sie na wzrost 0 15,6% w okresie 2010-2019. Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw w
rejestrze REGON w wojewddztwie dolnoslgskim kolejny rok przewyzszata liczbe wyrejestrowanych. W

294 7rédto: https://bdl.stat.gov.pl - tablica: Wykorzystanie turystycznych obiektéw noclegowych wedtug miesiecy — dane na dzieri 1.10.2020 .
25 7rédto: GUS ,Wykorzystanie turystycznej bazy noclegowej w Polsce w marcu i kwietniu 2020 r.”
2% 7rodto: GUS , Wykorzystanie turystycznej bazy noclegowej w Polsce w kwietniu i maju 2020 r.”
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2019 r. zarejestrowano w rejestrze REGON 31,3 tys. nowych podmiotéw gospodarczych (o 3,7% mniej
297

niz przed rokiem), a wykreslono 23,4 tys. podmiotdw, tj. 0 10,2% mniej niz w 2018 r
Badajac wewnetrzne zréznicowanie Dolnego Slaska w zakresie poziomu przedsiebiorczoéci w 2019 r.,
mozna zauwazy¢, iz najwiekszg liczbe 0sdb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na 10 tys.
0s6b w wieku produkcyjnym zanotowaty powiaty: miasto Wroctaw (3 259,1), karkonoski (2 997,2),
miasto Jelenia Goéra (2 822,4) i wroctawski (2 449,2). Wyzej wymienione jednostki samorzadu
terytorialnego osiggnety wartos¢ wskaznika wyzszg od sredniej krajowej (1 958,6). Warto zwrdcic
uwage, iz w tych powiatach i miastach na prawie powiatu (z wyjatkiem powiatu karkonoskiego) stopa
bezrobocia byta bardzo niska. Najnizszymi wskaZnikami wskazujgcymi poziom przedsiebiorczosci
wyrdzniaty sie m.in. powiaty: wotowski (1510,9), gérowski (1 465,4) oraz polkowicki (1 255,6)>%8.

Sposrdd ogdtu przedsiebiorstw niefinansowych powstatych w Polsce w latach 2014-2018 do 2019 r.
pozostato aktywnych 79,4%, powstatych w 2018 r. — 67,6%, w 2017 r. — 72,0%. Wskaznik przezycia®®®
do 2019 r. przedsiebiorstw istniejgcych na rynku nie diuzej niz 5 lat wynidst 75,6%3%. Z badan wynika,
ze firmy najczesciej konczg dziatalnosé pomiedzy 25 a 36 miesigcem istnienia na rynku. W pierwszym
roku zazwyczaj dysponujg odpowiednimi srodkami finansowymi i przez kolejne miesigce rozbudowuja
baze klientéw. Kluczowy dla przezywalnosci firm staje sie trzeci rok, w ktérym weryfikowana jest
strategia biznesowa, a rynek decyduje o tym czy ta strategia byta dobrze zaplanowana, a dalsza
dziatalno$é firmy ma racje bytu3®,

Aby utrzymac trwajacy na przestrzeni ostatnich lat trend wzrostu przedsiebiorczosci w regionie, w tym
przedsiebiorczosci spotecznej, nalezy wdraza¢ rozwigzania wspierajgce tworzenie przedsiebiorstw i
rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej oraz rozwdj i utrzymanie sie na rynku juz istniejgcych firm.

Jednymi z najwazniejszych wskaznikdw aktywnosci ekonomicznej ludnosci sg: wskaznik zatrudnienia,
wspdtczynnik aktywnosci zawodowej oraz stopa bezrobocia. Srednioroczny wspétczynnik aktywnosci
zawodowej w 2019 r. na Dolnym Slgsku wzrést w stosunku do poprzedniego roku osiggajac poziom
57,1% i byt wyzszy niz w kraju (56,2%). WskaZznik zatrudnienia na poziomie 55,3% réwniez byt wyzszy
od poziomu krajowego (54,4%), natomiast zanotowana stopa bezrobocia 3,3% pozostata na poziomie
z 2018 r. i byta nizsza niz $rednia krajowa (3,6%)3%.

Dolnos$laski rynek pracy od 2013 r. wykazuje pozytywne tendencje. W 2019 r. przecietne zatrudnienie
w sektorze przedsiebiorstw byto wyzsze o 1,4% w porédwnaniu do 2018 r., a w odniesieniu do 2013 r.
zwiekszyto sie o blisko 13%. W 2019 r. w wojewddztwie dolnoslgskim zarejestrowanych byto 56 tys.

297 7rodto: GUS ,Raport o sytuaciji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa dolnoslaskiego 2020”

28 7rédto: https://bdl.stat.gov.pl - tablica: Podmioty wg klas wielkosci na 10 tys. mieszkaricéw w wieku produkcyjnym — dane na dzier
11.12.2020 .

299 \Wskaznik przezycia to odsetek jednostek aktywnych w momencie przeprowadzenia badania w stosunku do zbiorowosci jednostek
aktywnych w roku referencyjnym (dotyczacym prowadzonego badania), ktére rozpoczynaty dziatalnosé¢ w kolejnych latach analizowanego
okresu. Stan aktywnosci jednostek uczestniczagcych w badaniu ustalono w oparciu o rejestr statystyczny — GUS ,Przedsiebiorstwa
niefinansowe powstate w latach 2014-2018" str. 27.

300 7r4dto: GUS , Przedsiebiorstwa niefinansowe powstate w latach 2014-2018

301 https://www.controllingirachunkowosc.pl/aktualnosci/przezywalnosc-firm-w-polsce-rosnie-kluczowy-jest-trzeci-rok-dzialalnosci - dostep
17.12.2020 .

3027rdto: GUS ,,Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa dolnoslgskiego 2020”
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0s6b bezrobotnych co wskazuje na spadek liczby bezrobotnych wzgledem 2018 r. o 10,9%, a w
odniesieniu do 2010 r., az 0 62,7%. Odnotowana w koncu 2019 r. stopa bezrobocia byta najnizszg
wielkoscig na przestrzeni lat, jednak wcigz istotnym problemem pozostaje stosunkowo wysoka liczba
0s6b dtugotrwale pozostajacych bez pracy, ktére w 2019 r. stanowity blisko 37% ogdtu bezrobotnych.
Pod tym wzgledem Dolny Slgsk zajmowat 6sma pozycje wérédd wojewddztw w Polsce3®. Najwyzszy
odsetek wséréd bezrobotnych stanowity osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym, a najnizszy
— osoby z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcgcym.

Wzglednie dobra sytuacja na rynku pracy w catym wojewddztwie nie oznacza braku problemdw
we wszystkich powiatach regionu. Zréznicowania powiatowe byty w 2019 r. znacznie mniejsze niz
wczesniej, ale nadal istotne. Rozpietosé pomiedzy najwyzszg i najnizszg wartoscig wskaznika w 2019r.
wyniosta 12,5 p. proc., w 2018r. — 14,1 p. proc., w 2017 — 14,4 p. proc., w 2016 — 16,5 p. proc. Najnizsza
wartosé, tj. 1,6% odnotowano w powiecie m. Wroctaw, a najwyzszg — 14,1% w powiecie gérowskim.
W 2019 r. zdecydowanie mniejsze rdéznice zarejestrowane zostaty na linii miasto-wies. W catym
wojewddztwie Srednioroczna stopa bezrobocia dla miast wynosita 3,3%, natomiast dla wsi byta jedynie

0 0,3 punktu procentowego wyzsza3%,

Liczba os6b biernych zawodowo w wojewddztwie dolnoslgskim w IV kwartale 2019 roku wynosita 978
tys. W 2019 r. zaréwno w Polsce, jak i na Dolnym Slgsku zanotowano wiekszy udziat kobiet w ogdlne;j

liczbie 0sdb biernych zawodowo, odpowiednio 62,2% i 63,3%3%

. Wskaznik ten utrzymuje sie na
podobnym poziomie od lat, dlatego tez bardzo istotne jest podejmowanie dziatarh majgcych na celu
zapobiezenie catkowitemu wycofywaniu sie z rynku pracy kobiet decydujgcych sie na macierzynstwo i
kobiet nieaktywnych zawodowo z uwagi na konieczno$é sprawowania opieki nad cztonkami rodziny
potrzebujgcymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, tj. nad osobami starszymi, osobami z

niepetnosprawnoscig oraz stwarzanie warunkéw ufatwiajgcych powrdt do aktywnosci zawodowe;j.

Jednym z istotniejszych kierunkdow wsparcia kobiet na rynku pracy jest tworzenie miejsc opieki
instytucjonalnej nad dzie¢mi. W 2019 r. w wojewddztwie dolnoslgskim funkcjonowato 458 placéwek
opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w tym 378 ztobkdw, 6 oddziatéw ztobkowych oraz
74 kluby dzieciece, ktdre w sumie dysponowaty 17,3 tys. miejsc. W ciggu roku przebywato w nich 24,3
tys. dzieci (wieksza liczba dzieci niz dostepnych miejsc wynika m.in. z rotacji dzieci w ciggu roku, np.
w wyniku przejscia dzieci w wieku 2,5-3 lat do placoéwki przedszkolnej). Na przestrzeni ostatnich lat
obserwuje sie znaczny wzrost ilosci tego typu placdwek na Dolnym Slasku — w poréwnaniu do 2018 r.
0 15,2%, natomiast w poréwnaniu do 2015 r. 0 75,5%. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz sytuacja ta jest
bardzo zréznicowana w regionie i nie zawsze odpowiada lokalnym potrzebom. Podobne wyglada
sytuacja w przypadku liczby miejsc, ktdrymi dysponujg placéwki opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi —
w odniesieniu do 2015 r. ich ilos¢ wzrosta o 7,7 tys. miejsc. Niestety trend ten nie zawsze ma pozytywny
aspekt. Nowe miejsca w placéwkach czesto tworzone sg kosztem zwiekszania liczebnosci grup (np. 30-
35 dzieci w grupie), przy nie zmienionych warunkach lokalowych. Powoduje to rotacje dzieci,
spowodowang rezygnacja rodzicéw z miejsc w placdwkach publicznych, ktdre ze wzgledu na duzg ilos¢

303 |bidem
304 7rédto: https://bdl.stat.gov.pl - tablica: Bezrobocie rejestrowane/ Stopa bezrobocia rejestrowanego — dane na dzier 17.08.2020 r.
305 7rddto: https://bdl.stat.gov.pl - tablica: Bierni zawodowo wg ptci — dane na dzieri 17.08.2020 .
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podopiecznych nie sg w stanie zapewni¢ opieki na odpowiednim poziomie. Jesli rodzice nie majg
mozliwosci zapewnienia dzieciom alternatywnych form opieki (np. placéwka prywatna, opiekunka)
skutkuje to czesto rezygnacjg kobiet z pracy, w celu sprawowania opieki nad matoletnim cztonkiem
rodziny%. Na poprawe sytuacji kobiet na rynku pracy przektada sie réwniez zwiekszenie dostepu do
ustug spotecznych w kontekscie zapewnienia opieki osobom potrzebujgcym wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu, w tym osobom starszym i z niepetnosprawnosciami.

Na Dolnym Slasku wskaznik zatrudnienia oséb z niepetnosprawnoéciami w wieku 16-64 lat w IV
kwartale 2019 r. wynosit 19,4% (w Polsce 24,2%)"’. W latach 2016-2018 wartos$¢ wskaznika w regionie
spadfa 01,5 p.p., natomiast w kraju nastgpit wzrost wartos$ci wskaznika srednio o 2,4 p.p. Sposrdéd
ogobtu pracujacych oséb z niepetnosprawnosciami w koricu Il kwartatu 2019 r. 4,6 tys. 0sdb pracowato
na stanowiskach specjalnie dostosowanych do potrzeb wynikajacych z ich niepetnosprawnosci. W
relacji do | kwartatu 2019 r. liczba ta zwiekszyta sie 0 19,7%, a w relacji do IV kwartatu 2018 r. wzrosta
0 26,3%. Z kolei liczba zaktaddéw, ktére byly zainteresowane zwiekszeniem zatrudnienia oséb z
niepetnosprawnosciami w koncu Il kwartatu 2019r. wyniosta 1,8 tys. i zmniejszyta sie o 21,4% w
poréwnaniu do IV kwartatu 2018 r. W drugiej potowie 2019 r. na Dolnym Slgsku funkcjonowaty 74
zaktady pracy chronionej, wktérych  ogdétem  zatrudnionych byto 13542  o0sdb
z niepetnosprawnosciami, w tym 1 327 oséb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, 9 475 —

308 W czerwcu 2019 r. liczba niepetnosprawnych oséb bezrobotnych

z umiarkowanym, 2 740 — z lekkim
zarejestrowanych w urzedach pracy wyniosta 4,9 tys. W relacji do grudnia 2018 r. zaobserwowano
zmniejszenie liczby bezrobotnych 0séb z niepetnosprawnoéciami o 4,6%3%. W 2018 roku najwiecej
bezrobotnych z niepetnosprawnosciami byto zarejestrowanych we Wroctawiu (639 osoby), powiecie
ktodzkim (360 osdb) iw Watbrzychu (270 osdb), najmniej w powiatach: wotowskim (67 osdb)
i karkonoskim (81 0sdb)®!°. Osoby z niepetnosprawnoscia mieszkajgce na wsiach czesciej sg bierne
zawodowo, niz mieszkajagce w miastach. Aktywizacja spoteczna i zawodowa tej grupy stanowi
rzeczywiste wyzwanie, ktérego realizacja wymaga upowszechniania standardowych i rozwijania
innowacyjnych form wsparcia. W krajach europejskich, w tym skandynawskich, wskaznik zatrudnienia
wsrdd oséb z niepetnosprawnoscia siega 50-60%. Strategia rzadowa na rzecz o0séb
z niepetnosprawnoscia na 2021-2030 zaktada, ze wskaznika zatrudnienia w tej grupie wzrosnie do 45%
na przestrzeni biezacej dekady. Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage, iz w przypadku oséb
z niepetnosprawnosciami aktywizacja zawodowa wptywa nie tylko na integracje ze spoteczeristwem
czy sytuacje ekonomiczng, zapewniajac niezaleznosc finansowg, ale takze petni funkcje rehabilitacyjng
i terapeutyczng, rekompensujac ograniczenia wynikajgce z niepetnosprawnosci.

Niekorzystnym czynnikiem majgcym istotny wptyw na dolnoslgski rynek pracy jest sytuacja
demograficzna. W wojewddztwie dolnoslgskim prognozuje sie, ze na przestrzeni lat 2013-2050 nastgpi
wzrost liczby osdéb w wieku poprodukcyjnym o blisko 38%, natomiast liczba oséb w wieku
produkcyjnym zmniejszy sie o blisko 26%3'*. Nieuchronny proces starzenia sie populacji Dolnego Slaska

306 7rédto: GUS , Ztobki i kluby dzieciece w wojewddztwie dolnoslaskim w 2019 r.”

307 Osoby niepetnosprawne na rynku pracy w wojewddztwie dolnoslgskim” w 2019 r. — dostep 13.05.2021 r.
308 http://niepelnosprawni.gov.pl/p,84,dane-dotyczace-zakladow-pracy-chronionej — dostep 18.05.2021 r.
309 Osoby niepetnosprawne na rynku pracy w wojewddztwie dolnoslgskim” w 2019 r. — dostep 13.05.2021 r.
310 Raport o stanie wojewddztwa dolno$laskiego 2019

311 Barometr zawoddw 2019 Raport podsumowujgcy badanie w wojewddztwie dolnoslgskim
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wymaga podjecia dziatan (opracowania systemu zachet) zwigzanych z utrzymaniem w zatrudnieniu
0s0b osiaggajagcych wiek emerytalny, a zdolnych do dalszej aktywnosci zawodowej. Ponadto rosnaca
liczba emerytdw nie majgcych prawa do minimalnej emerytury oraz duzy odsetek emerytéow
pobierajgcych bardzo niskie uposazenie sktania do podjecia dziatart majgcych na celu wsparcie ich w
zakresie poszukiwania pracy oraz rozwoju nowych kompetencji zawodowych, w tym informatycznych
(wfaczenie cyfrowe). Warto zaznaczy¢, ze to wtasnie ,,dorabiajacy” emeryci sg czesciej zwalniani z pracy
w sytuacjach kryzysu ekonomicznego, co pokazujg badania ankietowe przeprowadzone wsrdd
przedsiebiorcéw. Zadania zwigzane z aktywizacjg zawodowa oséb w wieku emerytalnym mogg petnié
podmioty ekonomii spotecznej, a zwtaszcza reintegracyjne (np. centra i kluby integracji spotecznej).

Przez wiele lat problemem byto zagospodarowanie nadwyzki zasobdéw pracy, natomiast obecnie coraz
czesciej pracodawcy zmagajg sie z obsadzeniem wolnych etatdw. Wszystkie badania i prognozy
wskazujg, iz zapotrzebowanie na pracownikéw bedzie jeszcze wieksze, w zwigzku z tym kluczowe beda
dziatania aktywizujgce niewykorzystane zasoby rynku pracy, w tym zwiekszajgce mobilnos¢ zawodowa
mieszkaricdw Dolnego Slgska.

Zwiekszenie atrakcyjnosci i wartosci na rynku pracy dla oséb poszukujgcych pracy, rozwazajacych jej
zmiane lub tez powracajacych na rynek po dtuzszej nieobecnosci bedzie mozliwe poprzez wdrazanie
dziatan majacych na celu upowszechnianie i realizacje idei uczenia sie przez cate zycie. Proces ten,
nazywany Lifelong learning, zakfada kontynuacje podnoszenia kwalifikacji i doksztatcania sie po
zakonczeniu edukacji formalnej poprzez udziat w kursach, szkoleniach czy tez samodzielne ksztatcenie
w postaci czytania ksigzek, oglgdania filméw instruktazowych z konkretnej dziedziny. Z uwagi na duze
tempo zmian gospodarczych i ekonomicznych, funkcjonowanie i realizacja koncepcji uczenia sie przez
cate zycie staty sie konieczne dla wtasciwego funkcjonowania na rynku pracy.

Sytuacje na rynku pracy diametralnie i dtugofalowo moze zmieni¢ nieprzewidziany w prognozach
czynnik, jakim jest ogélnoswiatowa pandemia COVID-19. Liczne restrykcje i obostrzenia, wprowadzane
na terenie kraju w wyniku trwajgcej epidemii, majgce na celu ograniczenie rozprzestrzeniania sie
wirusa, spowodowaty kryzys gospodarczy, w efekcie ktdrego na przestrzeni kolejnych miesiecy beda
wazyly sie losy wielu firm iich pracownikdw. Dynamiczny i nieprzewidywalny stan gospodarki,
powodowany czasowym ograniczaniem funkcjonowania niektérych branz, skutkowac bedzie m.in.
zawieszaniem dziatalnosci lub catkowitym zamykaniem przedsiebiorstw co z kolei przyczyni sie
do wzrostu bezrobocia. Przedsiebiorcy, ktdrzy przetrwajg ten kryzys, bedg wdrazaé lub juz wdrozyli
nowe pomysty (,gastronomia na wynos”, intensywny rozwdj handlu internetowego, produkcja
przytbic, maseczek itp.) zwigzane z dostosowaniem sie do etapow rozwoju epidemii i sposobdw jej
przeciwdziatania. Te pomysty bedg wymagac¢ zdobywania nowych kwalifikacji przez dotychczasowych
lub  nowozatrudnianych pracownikéw. Rosngce wymagania wobec pracownikéw firm
unowoczesniajgcych lub modyfikujgcych ustugi czy proces produkcyjny postawig w jeszcze trudniejszej
sytuacji osoby bezrobotne lub nieaktywne zawodowo, a zwitaszcza zagrozone wykluczeniem
spotecznym, m.in. osoby z niepetnosprawnosciami, dtugotrwale bezrobotne, bezdomne,
doswiadczajgce chordb psychicznych. Zaréwno urzedy pracy, jak i podmioty ekonomii spotecznej, w
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tym reintegracyjne, bedg musiaty sprostaé zadaniom zwigzanym z przygotowaniem rosnacej liczby
0s0b, ktore stracity prace z powodu pandemii lub pozostajg poza rynkiem pracy od dtuzszego czasu. Te
podmioty bedg zatem wymagaty dodatkowych naktadéw finansowych zaréwno zwigzanych
z wyposazeniem, jak i wzmocnieniem kadrowym (zaréwno w zakresie liczcbowym, jak i jako$ciowym —
rozwdj kompetencji, superwizja, przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu). Nalezy wzmocnic¢
kompetencje uczestnikdw rynku pracy w zakresie wszelkich form pracy zdalnej oraz swiadczenia
niektérych ustug w tej formie. Z powodu pandemii COVID-19 juz w kwietniu 2020 r. zaobserwowano
drastyczny spadek wskaznikdw koniunktury we wszystkich rodzajach dziatalnosci. Przedsiebiorcy za
najwiekszg bariere w dziatalnosci uznawali niepewnos¢ sytuacji gospodarczej. W wojewddztwie
dolnoslgskim najgorsze nastroje odnotowano w firmach z sektora transportu gospodarki magazynowej
(wartosé wskaznika -60,4 —spadek o 44,2 pkt. W stosunku do marca) oraz handlu detalicznego (wartosé
wskaznika -51,8 — spadek 45,8 pkt. w stosunku do marca3*2.,

Pod koniec pazdziernika 2020 r. w ewidencji powiatowych urzedéw pracy wojewddztwa
dolnoslgskiego odnotowano 67 492 osoby bezrobotne — o 12353 osoby wiecej niz w koncu
pazdziernika 2019 r., co oznacza wzrost o 22% w ujeciu rok do roku. Na przestrzeni ostatnich 12
miesiecy w regionie zaobserwowano przyrost liczby bezrobotnych o 20,5%. Odnotowane wzrosty s
prawdopodobnie wynikiem panujgcej na terenie kraju epidemii COVID-19313,

Wyzwania rozwojowe. CP4. Europa o silniejszym wymiarze spotecznym —
wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych

e Dostosowanie systemu ochrony zdrowia, w tym zdrowia psychicznego, do dtugofalowych
trendéw epidemiologiczno-demograficznych, w tym dtugotrwatych stanéw epidemicznych,
poprzez rozbudowe, przebudowe i modernizacje obiektéw ochrony zdrowia.

e Dziatania ukierunkowane na zapobieganie i przeciwdziatanie chorobom cywilizacyjnym (m.in.
choroby uktadu krazenia, choroby nowotworowe, cukrzyca, itp.) oraz bedgcym nastepstwem
pandemii COVID-19.

e Wspieranie rodzin i opiekunéw oséb w wieku senioralnym, obcigzonych opiekg nad osobami
niesamodzielnymi z racji wieku.

e Wspieranie dziatart majgcych na celu zwiekszenie dostepu do dobrej jakosci ustug spotecznych
oraz zdrowotnych dla oséb wymagajgcych wsparcia w wykonywaniu czynnosci zycia
codziennego (np. ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, wiek, chorobe) oraz ich opiekunow, w
tym ustug wspierajgcych o charakterze s$rodowiskowym (asystencja osobista, ustugi
wytchnieniowe, ustugi opiekuncze, w tym specjalistyczne), ustug wspierajgcych samodzielnos¢
o charakterze stacjonarnym/potstacjonarnym, placowkowym, dziennym lub catodobowym
(mieszkania chronione i wspomagane, mieszkania wielopokoleniowe, rodzinne domy pomocy)
oraz ustug w zakresie opieki zdrowotnej (profilaktyka, diagnostyka, rehabilitacja dzienna i
ambulatoryjna).

312 Raport o stanie wojewddztwa dolno$lgskiego 2019
313 Barometr zawoddw 2019 Raport podsumowujgcy badanie w wojewddztwie dolnoslgskim
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e \Wspieranie dziatan catodobowych domdéw pomocy spotecznej w celu zabezpieczenia
dtugofalowych trendéw epidemiologiczno-demograficznych regionu. Wspieranie pieczy
zastepczej i rodzin (rodzicéw, opiekundw) przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych w $rodowisku funkcjonowania oraz dzieci i mtodziezy
dotknietych problemami psychologicznymi lub trudnosciami wynikajgcymi z czynnikéw
zdrowotnych, niepetnosprawnosci czy barier jezykowych.

o Kompleksowe wsparcie rodzin dotknietych problemem niepetnosprawnosci.

e Modernizacja, dostosowanie oraz wyposazenie budynkdéw uzytecznosci publicznej
w niezbedng infrastrukture i kadre w celu zwiekszenia dostepnosci budynkdéw (urzeddw, szkoét,
przedszkoli, itp.) dla 0sdb z niepetnosprawnosciami oraz oséb o specjalnych potrzebach.

o Wspieranie przedsiewzie¢ majgcych na celu powstawanie i rozwdj zdeinstytucjonalizowanych
form opieki nad dzie¢mi, osobami z niepetnosprawnosciami oraz osobami starszymi, a takze
form wsparcia dla oséb wykluczonych spotecznie badz zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

e Wopieranie umiejetnosci i kompetencji oséb realizujgcych ustugi bytowe, opiekuncze,
wspomagajace i aktywizacyjne dla o0séb starszych, przewlekle chorych io0sdéb
z niepetnosprawnosciami.

o Wspieranie dziatah prowadzacych do zniwelowania niekorzystnych trendéw demograficznych
w regionie, w tym dziatan wspierajgcych podniesienie poziomu dzietnosci. Zwiekszenie
efektywnosci nauczania ukierunkowane na poprawe osigganych wynikdéw oraz wyposazenie
dzieci i mtodziezy, w tym obcojezycznych, w umiejetnosci i kompetencje przydatne na
zmieniajgcym sie rynku pracy.

e Wspieranie form edukacyjnych i wychowawczych dedykowanych uczniom ze szczegélnymi
potrzebami wychowawczo-edukacyjnymi oraz uczniom obcojezycznym.

e Dostosowanie oferty edukacyjnej do zapotrzebowan rynku pracy, zmieniajgcych sie trendéw
gospodarczych, spotecznych i demograficznych oraz wyzwan ekologicznych.

e Dziatania zmierzajace do doskonalenia umiejetnosci, podnoszenia poziomu kompetencji lub
kwalifikacji nauczycieli wszystkich poziomdéw edukacji oraz pracownikéw pedagogicznych,
w tym rozwdj ksztatcenia opartego o Lifelong learning (uczenia sie przez cate zycie).

e Dziatania wspierajgce, skierowane na realizacje koncepcji uczenia sie przez cate zycie.

o Rozwdj infrastruktury edukacyjnej oraz poprawa wyposazenia placéwek oswiatowych w celu
zwiekszenia dostepu do wysokiej jakosci ksztatcenia oraz poprawy warunkéw dostepu do
szkolnictwa powszechnego osobom z niepetnosprawnosciami oraz o specjalnych potrzebach
edukacyjnych, jak i dzieciom obcojezycznym.

e Aktywizacja zawodowa osdb opiekujgcych sie dzie¢cmi w wieku do lat 3 oraz cztonkami rodziny
potrzebujgcymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, w tym osobami starszymi
i z niepetnosprawnosciami, powracajgcych na rynek pracy oraz zainteresowanych dalszg
aktywnoscig zawodowa po osiggnieciu wieku emerytalnego.

e Rozwdj i wspieranie innowacyjnych rozwigzan w zakresie programéw zdrowotnych, w tym
w aspektach profilaktyki i rozwigzywania problemdéw zdrowia psychicznego, stuzgcych
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wspieraniu dobrego stanu zdrowia i wydtuzaniu aktywnosci zawodowej mieszkaricdw Dolnego
Slaska.

e \Wspieranie dziatan prowadzacych do podwyzszenia skutecznosci profilaktyki, diagnostyki
i terapii medycznych.

e Wspieranie gmin uzdrowiskowych, celem wypetniania przez nie obowigzku ustawowego,
dotyczacego realizacji zadan/inwestycji zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska.

e Aktywizacja spoteczno-zawodowa, zdrowotna i edukacyjna, w tym poprzez sport i kulture,
0s6b zagrozonych ubdstwem oraz wykluczeniem spotecznym i zawodowym.

e Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu wséréd oséb zagrozonych ubdstwem i/lub
wykluczeniem spotecznym, zwtaszcza oséb w wieku poprodukcyjnym.

e Wsparcie edukacyjne i aktywizacja spoteczna, w tym poprzez sport i kulture, dzieci i mtodziezy
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

o Zwiekszenie aktywizacji oraz mobilnosci zawodowej bezrobotnych oraz biernych zawodowo
mieszkaricdw Dolnego Slaska znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, a takze
wsparcie oséb ubogich pracujacych, w tym zapewnienie im wiekszego dostepu do stabilnego
zatrudnienia oraz mozliwosci podnoszenia kompetencji i kwalifikacji.

e Wspieranie przystosowania przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian na rynku pracy, w tym
wynikajgcych z dtugookresowych trenddw demograficznych oraz wspieranie zdolnosci
adaptacyjnych pracownikéw.

e Zintegrowane podejscie do rozwigzywania probleméw spotecznych, w tym z wykorzystaniem
instrumentéw Ekonomii Spotecznej, edukacji, kultury i sportu.

e Wspieranie tworzenia lub dziatalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej oraz przedsiebiorstw
spotecznych, w tym w powigzaniu z rozwojem lokalnym, w szczegélnosci w kontekstach
wtaczenia spotecznego iwyzwan zielonej transformacji, oraz tworzenie miejsc pracy w
podmiotach ekonomii spotecznej dla o0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Wspieranie rozwoju i tworzenia produktéw i ustug turystycznych, w tym miedzy innymi
poprzez modernizacje infrastruktury.

e Wozrost zainteresowania turystyka rowerowg i konieczno$¢ dalszej rozbudowy infrastruktury
rowerowej (m.in. tras, Sciezek, szlakéw rowerowych).

e Wspieranie rozwoju i tworzenia instytucji kultury oraz zapewnienie optymalnych warunkéw
dla ich dziatalnosci w zakresie edukacji kulturalnej i animacji kultury poprzez modernizacje
i rozbudowe ich infrastruktury.

e Zintegrowane podejscie do rozwigzywania probleméw spotecznych, w tym wsparcie dla
tworzenia lub dziatalnosci podmiotéw integracji spotecznej i zawodowe] oraz instytucji
ekonomii spotecznej a takze dla podmiotéw publicznych udzielajgcych wsparcia i pomocy.
Rozwdj kompetencji podmiotdw zaangazowanych w rozwigzywanie problemow spotecznych.
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Europa blizej obywateli — zrownowazony i zintegrowany rozwaj obszaréw
miejskich, wiejskich i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych (CP5)

Rewitalizacja i obszary zdegradowane z uwzglednieniem aspektéw zmian klimatu

Uwarunkowania polityczne zwigzane ze zmianami przynaleznosci Dolnego Slaska do réinych
organizméw panstwowych spowodowaty, ze terytorium to podlegato oddziatywaniu wielu gtéwnych
osrodkéw kultury artystycznej Europy, przede wszystkim Pragi, Krakowa, Wiednia i Berlina.
Przenikajgce stamtad impulsy artystyczne oraz wielonarodowa i wielowyznaniowa specyfika regionu
zadecydowaty o bogactwie i réznorodnosci dziedzictwa kulturowego. Sg to zaréwno historyczne
zatozenia przestrzenne, zespoty zabytkdw, jak i pojedyncze obiekty, a wiec: uktady urbanistyczne
i ruralistyczne, zamki, patace, dwory, koscioty i klasztory, zatozenia obronne, obiekty mieszkalne,
uzytecznosci publicznej oraz zabytki architektury przemystowej. Naturalnym otoczeniem kompleksow
zabytkowych sg zachowane do dzi$ parki, ogrody i aleje, a w przypadku architektury sakralnej —
cmentarze. Poza wymienionymi zabytkami zasoby te uzupetniajg stanowiska archeologiczne oraz
zabytki ruchome. Obiekty zabytkowe objete sg ustawowymi formami ochrony, do ktdrych naleza: wpis
do rejestru zabytkéw, uznanie za pomnik historii oraz utworzenie parku kulturowego. Pozostate
sposoby ochrony to ustalenia w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Dolny Slgsk
cechuje gesta sie¢ osadnicza, przy czym wiekszos¢ miast regionu posiada historycznie wyksztatcony
uktad przestrzenny z obiektami zabytkowe] zabudowy. Wystepujg takze miejscowosci uzdrowiskowe
z obiektami zdrojowymi oraz charakterystyczng zabudowg sanatoryjno-pensjonatowa.

Wojewddztwo dolnoslaskie jest regionem, w ktérym znaczna czes$¢ okreslana jest jako obszary
zdegradowane - tgczna powierzchnia gruntdow zdewastowanych i zdegradowanych wymagajacych
rekultywacji w koricu 2019 r. wyniosta ok. 6,32 tys. ha (0,32% powierzchni wojewddztwa), w tym
71,45% stanowity grunty zdewastowane, a 28,55% zdegradowane3!*
na drugim miejscu w Polsce o najwiekszej liczbie terenéw poprzemystowych i zdegradowanych.

. Wojewddztwo dolnoslaskie jest

Pozostatoscig po przemystowej dziatalnosci jest zdewastowane srodowisko oraz grunty pozbawione
wartosci uzytkowej, zdekapitalizowane i zdewastowane budowle przemystowe (budowle ,widma”),
itp. Skala tego problemu w wojewddztwie dolnoslgskim jest bardzo duza w zwigzku z powyzszym
szczegblng uwage nalezy zwrdcié¢ na konieczno$é rekultywacji zdegradowanych obszaréw miejskich.
Ponadto odnowa zespotéw staromiejskich i rewitalizacja zespotéw uzdrowiskowych to coraz czesciej,
obserwowane w ostatnich latach, dziatania na rzecz uporzadkowania i odbudowy zabytkowych
uktadéw urbanistycznych. Najczesciej obejmujg one tylko wybrane obiekty lub wieksze obszary
w zespotach staromiejskich. Dalsza kompleksowa rewitalizacja w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym zdegradowanych obszaréw wiejskich i miejskich przyczyni sie do ograniczenia ryzyka
ubdstwa i wykluczenia spotecznego na tych obszarach. Wiekszo$¢ dziatan rewitalizacyjnych
realizowana byfta na obszarze gmin posiadajgcych samodzielne programy rewitalizacyjne - gminne
programy rewitalizacyjne na podstawie ustawy o rewitalizacji (11 gmin), programy rewitalizacyjne na

podstawie ustawy o samorzadzie gminnym (110 gmin) oraz innych dokumentéw (1 gmina)3®.

3l4wg. GUS stan na 31.12.2019 r.
315 Dane na podstawie raportu GUS ,Dane statystyczne z zakresu rewitalizacji na poziomie gmin” stan na 31.12.2017 r.
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Wyznaczony obszar rewitalizacji obejmowat w sumie 60002 ha wojewddztwa, na te dziatania
w regionie przeznaczono ponad 6 mld ztotych (w tym ponad 63% Srodkéw pochodzito z budzetu Unii
Europejskiej) w latach 2011-2019. Ostatecznie obszar terendéw zdewastowanych i zdegradowanych,

ktéry udato sie zrewitalizowaé wynidst ok. 1,35 tys. ha powierzchni wojewédztwa3'®.

Ponadto
szczegblnie wazina w procesach rewitalizacyjnych jest wrazliwos¢ na rownowazenie aspektow

historycznych, spotecznych i ekonomicznych.

Zmiany klimatu ktére mozna zaobserwowa¢ w poszczegdlnych podregionach wojewddztwa wskazujg
ze nalezy projektowaé przestrzen publiczng uwzgledniajgc zachodzace zmiany klimatyczne. Na
przyktadzie dwéch miast, Legnicy i Wroctawia, mozna wskaza¢ przyktadowe dziatania adaptacyjne:3"’

- w Legnicy prowadzony jest miejski program "Odnowy zieleni sredniej i wysokiej” polega na tym, ze
samorzad samodzielnie kupuje drzewa i krzewy natomiast bezptatnie przekazuje mieszkancom np.
wspdlnotom i spoétdzielniom mieszkaniowym, placdwkom oswiaty, placdwkom stuzby zdrowia, ktérzy
zobowigzani sg zasadzi¢ oraz pielegnowac przekazang zielen zgodnie ze sztukg ogrodnicza.

- we Wroctawiu wprowadzono systemowe dziatania poprzez stosowne Zarzadzenie Prezydenta Miasta
w zakresie ,Zasad zrownowazonego gospodarowania wodami opadowymi” zobowigzujgce jednostki
miejskie do gospodarowanie wdéd opadowych w miejscu ich powstawania na kazdym etapie realizacji
inwestycji od planowania przestrzennego, projektowania i realizacje do eksploatacji inwestycji.

Obszary funkcjonalne (OF)

Delimitacja obszaréw funkcjonalnych nalezy do jednych z najtrudniejszych zadan planowania
przestrzennego regionu. Trudno$é ta zwigzana jest z eksperckim dostrzezeniem wielu funkcji
i probleméw obejmujacych uwarunkowania spoteczne, ekonomiczne, gospodarcze czy tez
demograficzne, ktére odbywajg sie na wyodrebnionym przestrzennie kompleksie terytorialnym.
Miejski obszar funkcjonalny jest uktadem osadniczym o ciggltym przestrzennie obszarze, ktéry ztozony
jest z odrebnych administracyjnie jednostek. Obejmuje on zwarty obszar miejski powigzany
funkcjonalnie na obszarze administracyjnym obejmujgcym gminy miejskie, miejsko — wiejskie

i wiejskie.3®

Obszary funkcjonalne mozna podzieli¢ w nastepujacy sposéb:31°

e obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym — jako obszary funkcjonalne o istotnym
znaczeniu dla polityki przestrzennej kraju. Do tego typu obszarow nalezg: miejski obszar
funkcjonalny osrodka wojewddzkiego, wiejski obszar funkcjonalny, obszar funkcjonalny
szczegblnego zjawiska w skali makroregionalnej (gérskie, Zutawy), przygraniczy obszar
funkcjonalny;

316 wg GUS stan na 31.12.2019r.

317 Plan adaptacji do zmian klimatu dla 44 miast Polski Warszawa 2018 —str. 18 i 19

318 Opracowanie wtasna na podstawie , Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju 2030”

319 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1295 z pézn. zm.).- art. 5 pkt 6a
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e obszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnym — jako obszary funkcjonalne o istotnym
znaczeniu dla polityki przestrzennej wojewddztwa

e obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym — jako obszary funkcjonalne o istotnym znaczeniu
dla polityki przestrzennej gminy

Na Dolnym Slasku obszarem funkcjonalnym o znaczeniu ponadregionalnym s3 Wroctawski,
przygraniczny i Sudecki gdzie Wroctawski Obszar Funkcjonalny obejmuje teren, ktéry w znaczacym
stopniu wptywa na dziatanie pozostatych obszaréw wojewddztwa..

Plan Zagospodarowania Przestrzennego okresla funkcjonujgce obszary funkcjonalne, nie mniej jednak
po przeprowadzeniu szerokich konsultacji spotecznych Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego
z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego oraz na podstawie porozumien i listow
intencyjnych poszczegdlnych jst, scharakteryzowano nowe podejscie terytorialne obejmujgce 7
obszaréw funkcjonalnych:

o Wroctawski Obszar Funkcjonalny — rdzer stanowi miasto Wroctaw w sktad obszaru wchodza
nastepujgce gminy: m. Wroctaw oraz Czernica, Dtugoteka, Dobroszyce, Jelcz-Laskowice, Katy
Wroctawskie, Kobierzyce, Miekinia, Oborniki Slgskie, m. Oleénica, Oleénica, m. Otawa, Otawa,
Siechnice, Sobétka, Trzebnica, Wisznia Mata, Zawonia, Zérawina;

e Jeleniogdrski Obszar Funkcjonalny - rdzed stanowi miasto Jelenia Géra w skfad obszaru
wchodza nastepujace gminy: m. Jelenia Géra, Bolkéw, Gryféw Slaski, Janowice Wielkie, Jezéw
Sudecki, m. Karpacz, m. Kowary, Leéna, Lubomierz, Lwéwek Slaski, Marciszéw, Mirsk,
Mystakowice, Olszyna, m. Piechowice, Pielgrzymka, Podgdrzyn, Stara Kamienica, m. Szklarska
Poreba, m. Swieradéw Zzdréj, Swierzawa, WleA, m. Wojcieszéw, Zagrodno, Ztotoryja, m.
Ztotoryja;

e Legnicko-Gtogowski Obszar Funkcjonalny - rdzen stanowig miasta Gtogéw, Legnica, Lubin,
Polkowice w sktad obszaru wchodzg nastepujgce gminy: Chocianéw, Chojnéw, m. Chojnéw,
Gaworzyce, Gtogédw, m. Gtogdw, Gdra, Grebocice, Jemielno, Jerzmanowa, Kotla, Krotoszyce,
Kunice, m. Legnica, Legnickie Pole, Lubin, m. Lubin, Mitkowice, Niechléw, Pectaw, Polkowice,
Prochowice, Przemkéw, Radwanice, Rudna, Ruja, Scinawa, Wasosz, Zukowice;

e Watbrzyski Obszar Funkcjonalny - rdzen stanowig miasta Watbrzych i Swidnica w sktad obszaru
wchodzg nastepujgce gminy: m. Boguszéw-Gorce, Czarny Bor, Dobromierz, Gtuszyca, m. Jawor
m. Jedlina-Zdréj, Jaworzyna Slagska, m. Kamienna Goéra, Kamienna Goéra, Lubawka,
Marcinowice, Mecinka, Mieroszéw, Msciwojow, m. Nowa Ruda, Nowa Ruda, Paszowice,
Radkéw, Stare Bogaczowice, Strzegom, m.Szczawno-Zdréj, m. Swidnica, Swidnica, m.
Swiebodzice, Walim, Wadroze Wielkie, m. Watbrzych i Zaréw.

e Zachodni Obszar Funkcjonalny: Bogatynia, Bolestawiec, m. Bolestawiec, Gromadka, Luban, m.
Luban, Nowogrodziec, Osiecznica, Piensk, Plateréwka, Siekierczyn, Sulikéw, Warta
Bolestawiecka, Wegliniec, Zawidéw, Zgorzelec i m. Zgorzelec.
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e Potudniowy Obszar Funkcjonalny: Bardo, Bielawa, Bystrzyca Ktodzka, Cieptowody, Duszniki
Zdroéj, Dzierzoniéw, m. Dzierzoniéw, Kamieniec Zgbkowicki, Ktodzko, m. Ktodzko, Kudowa
Zdrdj, Ladek - Zdrdj, Lewin Ktodzki, tagiewniki, Miedzylesie, Niemcza, Pieszyce, Pitawa Gdrna,
Polanica Zdréj, Stoszowice, Stronie Slaskie, Szczytna, Zgbkowice Slaskie, Ziebice, Ztoty Stok.

e Subregion Wroctawski: Bierutdw, Bordw, Brzeg Dolny, Cieszkéw, Domanidw, Dziadowa Ktoda,
Jordanéw Slaski, Kondratowice, Kostomtoty, Kroénice, Malczyce, Mietkéw, Miedzybérz, Milicz, Prusice,
Przeworno, Strzelin, Sycéw, Sroda Slaska, Twardogdra, Udanin, Wigzéw, Wirsko, Wotéw, Zmigréd.

Zgodnie z obowigzujgcymi od 13 listopada 2020 roku przepisami, obszary funkcjonalne beda
wyznaczane jako element diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,
przygotowywanej w ramach prac nad projektami strategii rozwoju, polityki publicznej, programu
rozwoju lub programu stuzgcego realizacji umowy partnerstwa.

Zgodnie z Krajowa Strategig Rozwoju Regionalnego 203032° planowane sg dziatania ukierunkowane na
wsparcie obszardéw subregionalnych zagrozonych trwatg marginalizacjg oraz miast Srednich tracgcych

funkcje spoteczno-gospodarcze. Na podstawie opracowania naukowego3!

Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalnej dokonato aktualizacji delimitacji opracowanej w 2019 r. W zwigzku z powyzszym
w regionie do obszardw zagrozonych trwatg marginalizacje zalicza sie 30 gmin: Gromadka, Pectaw,
Jemielno, Géra, Niechlow, Kowary, Duszniki-Zdrdj, Nowa Ruda, Bystrzyca Ktodzka, Ladek-Zdréj, Lewin
Ktodzki, Miedzylesie, Radkéw, Stronie Slgskie, Swieradéw- Zdréj, Le$na, Mirsk, Przemkéw, Przeworno,
Boguszéw-Gorce, Bardo, Kamieniec Zgbkowicki, Stoszowice, Ziebice, Ztoty Stok, Zawiddow, Piensk,

Wegliniec, Wojcieszéw, Swierzawa.

Natomiast do miast $rednich tracacych funkcje spoteczno — gospodarcze lezacych na Dolnym Slasku
nalezy 17 miast: Ktodzko, Bolestawiec, Kamienna Géra, Bielawa, Luban, Watbrzych, Zabkowice Slgskie,
Ztotoryja, Jelenia Géra, Zgorzelec, Dzierzoniéw, Legnica, Nowa Ruda, Jawor, Swiebodzice, Swidnica,
Gtogdw. Powyzsze miasta zamieszkuje 695 115322 0séb tj. 35,33% wszystkich mieszkaricow regionu.
Obszar Sudetéw Srodkowych oraz aglomeracji watbrzyskiej uznano za miejski region z wyrazne
utrzymujacym sie natezeniem problemdéw rozwojowych w kraju. Ponadto na obszarze trzech regionéw
tj. watbrzyskim, jeleniogdrskim oraz wroctawskim, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020, dziatajg zintegrowane instrumenty terytorialne
(Zintegrowane Inwestycje Terytorialne — ZIT), ktore tacznie na swoich obszarach wdrazajg Srodki UE
w wysokosci 544 241 102,00 EURO tj. ponad 25% alokacji przyznanej w ramach RPO WD 2014-2020.
Wedtug danych ujetych w SL 2014 do dnia 30.04.2021 r. powyzsze ZIT zakontraktowaty $rodki UE
w wysokosci ok. 90% alokacji. Na obszarze powyzszych ZIT sg wdrazane projekty wspétfinansowane
zaréwno z EFRR jak i EFS. Srodki finansowe skierowane s3 na réine dziatania wspomagajace

320ychwata nr 102 Rady Ministréw z dnia 17 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia "Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030"

321 AKTUALIZACJA DELIMITACI MIAST SREDNICH TRACACYCH FUNKCJE SPOLECZNO-GOSPODARCZE (POWIEKSZAJACYCH DYSTANS
ROZWOJOWY) opracowanej dla potrzeb programowania kolejnej perspektywy finansowej na lata 2021-2027; IGiPZ przy PAN, autorstwa P.
Sleszyriski, Warszawa 29 listopada 2019 r. Zatgcznik 2. Imienna lista 139 miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze

322 WG GUS stan na 31.12.2019 .
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przedsiebiorcéw (tj. innowacyjne przedsiebiorstwa, rozwdj przedsiebiorczosci, internacjonalizacja
przedsiebiorstw oraz rozwdéj produktéw i ustug w MSP), rozwijanie e-ustug publicznych, poprawe
efektywnosci energetycznej budynkéw (tj. efektywnos¢ energetyczna w budynkach uzytecznosci
publicznej isektorze mieszkaniowym, wdrazanie strategii niskoemisyjnych), jak réwniez w celu
rozwoju: gospodarki wodno-Sciekowej, dziedzictwa kulturowego, ochrony i udostepniania zasobow
przyrodniczych oraz bezpieczenstwa. Ponadto realizowano projekty transportowe (tj. drogowa
dostepnosc¢ transportowa, system transportu kolejowego), infrastrukturalne spoteczne i edukacyjne
(tj. inwestycje w infrastrukture spoteczna, rewitalizacja zdegradowanych obszaréw, inwestycje
w edukacje przedszkolng, podstawowa i gimnazjalng, inwestycje w edukacje ponadgimnazjalng w tym
zawodow3), jak rowniez dziatania aktywujgce i wtgczajgce spoteczenstwo oraz poprawe dostepu do
ustug spotecznych (tj. godzenie Zycia zawodowego i prywatnego, aktywna integracja, dostep do
wysokiej jakosci ustug spotecznych), oraz na poprawe jakosci edukacji dzieci i mtodziezy
z uwzglednieniem potrzeb rynku pracy (tj. zapewnienie réownego dostepu do wysokiej jakosci edukacji
przedszkolnej, zapewnienie rownego dostepu do wysokiej jakos$ci edukacji podstawowej, gimnazjalnej
i ponadgimnazjalnej, dostosowanie systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku

pracy).

Zabudowania obszaréw miejskich i wiejskich
Wojewddztwo cechuje sie wysokim udziatem zabudowania i zurbanizowania gruntéw w stosunku do
catkowitej powierzchni regionu — 7,2% (2. miejsce w Polsce po wojewddztwie $lgskim - 12,8%)3%,

W regionie zauwazalna jest znaczna rdznica w gestosci zabudowan budynkéw mieszkalnych
i przemystowych oraz ich ilosci, wystepujaca we Wroctawiu, Legnicy, Watbrzychu, Swidnicy, Jeleniej
Gorze w stosunku do pozostatych mniejszych miast wojewddztwa.

W regionie znajdowato sie 767 tys. budynkdw o tacznej powierzchni zabudowy 134 km? stanowigcych
0,67% powierzchni wojewddztwa, z czego najwieksza powierzchnia budynkéw wystepuje
w najwiekszych miastach: Wroctaw (16,5 km?), Watbrzych (3,1 km?), Legnica (2,9 km?), Jelenia Géra
(2,6 km?). Najgesciej zabudowanymi gminami s3 miasto Swidnica, gdzie udziat budynkéw
w powierzchni gminy wynosi 8,5% oraz Zgorzelec (7,7%) i Chojnéw (5,8%). Wroctaw ma czwarty
najwyzszy wskaznik w wojewddztwie — 5,7%. Najnizszy wskaznik odnotowano w gminach Osiecznica,
Wegliniec i Gromadka (ponizej 0,2%), a wsrdd gmin miejskich w Szklarskiej Porebie (0,5%). Niewielki
udziat zabudowy wystepowat takze w miescie na prawach powiatu Jeleniej Gérze (2,4%). Duzy wptyw
na te statystyke majg jednak granice administracyjne gmin. W granicach niektérych gmin miejskich
znajdujg sie lasy i inne tereny niezabudowane oraz luzno powigzane osiedla o charakterze wsi.
W innych natomiast wyodrebniony jest jedynie Scisle zabudowany obszar, a tereny sgsiednie, nawet
zabudowane, znajdujg sie w innej gminie. Wyodrebniajgc miasta i czesci wiejskie w gminach miejsko-
wiejskich, dowiadujemy sie, ze wyjatkowo niski udziat terenéw zabudowanych wystepuje np.
w miescie Szczytna —0,3%, nieznacznie mniej niz na obszarze wiejskim natomiast duzy udziat zabudowy
ma miasto Stronie Slaskie — 6,5%3%.

323 Wg GUS stan na 31.12.2018 .
324 Analiza Gestosci i rozktadu zabudowy w wojewddztwie dolno$lgskim (w ramach prac nad PZPW) — IRT Grudzieri 2016
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Ponadto w 5 najwiekszych miastach wojewddztwa znajduje sie az 458 003 mieszkan tj. 38,59%
wszystkich mieszkan w regionie3%.

Na Dolnym Slasku (wg danych na 2018 r.) znajduje sie 1 186 739%%° mieszkan o catkowitej powierzchni
uzytkowej 86 206 950 m? z czego zasoby zarzadzane przez: wspdlnoty mieszkaniowe wynoszg 419 788
mieszkan (tj. 35,37% wszystkich mieszkan ) o powierzchni 22 140 752 m? ( tj. 25,68% catkowitej
powierzchni uzytkowej mieszkan), spotdzielnie mieszkaniowe oraz TBS-y posiadajg 157 640 mieszkan
(tj. 13,28% wszystkich mieszkan w regionie) o powierzchni uzytkowej 7 858 520 m? (tj. 9,12% catkowitej
powierzchni uzytkowej mieszkan ).

Catkowita liczba mieszkan oraz powierzchnia uzytkowa mieszkan z podziatem na obszar miast i wsi
prezentuje sie nastepujgco: w miastach jest 886 466 mieszkan (tj. 74,7% ogdlnej ilosci mieszkan)
i powierzchni uzytkowej 58 010 960 m2 (tj. 67,29% catkowitej powierzchni uzytkowej), na wsi znajduje
sie 300 273 mieszkan (tj. 25,3% ogdlnej ilosci mieszkan) o powierzchni 28 195990 m2 (tj. 32,71%
catkowitej powierzchni uzytkowej).

Bezpieczenstwo przestrzeni publicznej

Ksztattowanie przestrzeni publicznej w sposdb bezpieczny, przemyslany, rozwojowy i zgodny z fadem
przestrzennym jest obowigzkiem kazdej jednostki samorzadu terytorialnego. Obecnie widoczne sg
trendy budowania przestrzeni publicznych przez JST z angazowaniem srodowisk spotecznych np.
poprzez uruchamianie tzw. budzetdw obywatelskich. Dzieki takiemu rozwigzaniu spotecznosé lokalna
ma mozliwo$é wptywu na zagospodarowanie gruntdw w sposdb dostosowany do wtasnych potrzeb
i poprawiajacy jako$¢ zycia mieszkancéw. Na Dolnym Slgsku juz prawie od dekady ro$nie
zainteresowanie i zaangazowanie w budowanie przestrzeni publicznej konsultowane z potrzebami
lokalnych mieszkaricéw poprzez realizacje projektdw obejmujgcych m.in tereny przeznaczone do
rekreacji, placéw zabaw, wzmacniania bezpieczeristwa (montaz monitoringu czy tez oswietlenia),
dodatkowych terendw zielonych — jednoczesnie rewitalizujgc tereny zdewastowane, zdegradowane.

W regionie tereny zieleni ogélnodostepnej i osiedlowej zajmujg 6528,9 ha tj. 0,33% powierzchni
ogolnej, co daje 1. miejsce w skali kraju, ponadto przeliczajgc obszar ten na 1 mieszkarica daje 22,5 m2

co daje 2. miejsce w Polsce - po wojewddztwie lubuskim3?’,

Jednym z podstawowych sposobdw wzmacniania poczucia bezpieczedstwa wystepujacego
w przestrzeni publicznej jest posiadanie przez JST jak najwiekszych obszaréow oswietlonych. Jednostki
samorzadu terytorialnego w wojewddztwie dolnoslagskim w 2019 r. na zakup, montaz, serwis
oswietlenia ulic, placow i drég przeznaczyto ponad 186 min ztotych tj. 67 zt na 1 mieszkanca
wojewddztwa.3® Ponadto od poczatku wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 wszystkie JST w regionie na powyzszy wydatek przeznaczyty
srodki w wysokosci ponad 1 mld ztotych.

325\Wg GUS stan na 31.12.2018 r.

326ibidem

327 Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2019, GUS, Warszawa 2019r., 5.168.
328 Wg. GUS stan na 31.12.2019rr.
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Analiza obszaréw wojewoddztwa dolnoslaskiego
Analiza potencjatéw i problemoéw rozwojowych poszczegdlnych obszaréw (NUTS 3) wojewddztwa
dolnoslgskiego:3¥®

> Stan ludnosci:

e Dolnoslaskie - 2 901 225 ogbtem; 145 osbéb na 1 km?, w wieku przedprodukcyjnym
17,0%, produkcyjnym 60,4%, poprodukcyjnym 22,6%;

e Obszar Jeleniogdrski — 562 331 ogdétem; 101 oséb na 1 km? w wieku
przedprodukcyjnym 16,2%, produkcyjnym 60,9%, poprodukcyjnym 22,9%;

e Obszar Legnicko-Gtogowski — 449 037 ogdtem ; 129 osdb na 1 km?, w wieku
przedprodukcyjnym 17,8%, produkcyjnym 60,4%, poprodukcyjnym 21,8%;

e Obszar Watbrzyski — 652 415 ogdétem ; 156 oséb na 1 km? w wieku
przedprodukcyjnym 15,6%, produkcyjnym 60,3%, poprodukcyjnym 24,1%;

e Obszar Wroctawski — 596 794 ogétem ; 93 oséb na 1 km? w wieku
przedprodukcyjnym 19,3%, produkcyjnym 61,5%, poprodukcyjnym 19,2%;

e Miasto Wroctaw — 640 648 ogdtem ; 2188 oséb na 1 km? w wieku
przedprodukcyjnym 16,6%, produkcyjnym 59,2%, poprodukcyjnym 24,2%.

> Przyrost naturalny oraz migracja ludnosci:

e Dolnoslagskie — przyrost naturalny na 1000 ludnosci -1,8; migracja (saldo) na 1000
ludnosci +1,3;

e Obszar Jeleniogérski - przyrost naturalny na 1000 ludnosci -4,3; migracja (saldo)
na 1000 ludnosci -1,5;

e Obszar Legnicko-Gtogowski - przyrost naturalny na 1000 ludnosci -1,2; migracja
(saldo) na 1000 ludnosci -1,7;

e Obszar Watbrzyski - przyrost naturalny na 1000 ludnosci -5,2; migracja (saldo) na
1000 ludnosci -1,8;

e Obszar Wroctawski - przyrost naturalny na 1000 ludnosci +1,1; migracja (saldo) na
1000 ludnosci +8,5 ;

e Miasto Wroctaw - przyrost naturalny na 1000 ludnosci +0,8; migracja (saldo) na
1000 ludnosci +2,3.

329 Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS - Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2019
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» Charakterystyka zatrudnienia oraz stopa bezrobocia rejestrowanego ludnosci:

Dolnoslgskie — ogétem 1148,8 tys. 0sdb; % udziat w ogdle zatrudnionych: 7,70%
rolnictwo, fowiectwo, rybactwo; 30,26% przemyst, budownictwo; 26,75% handel,
naprawa samochoddéw, transport, gospodarka magazynowa, zakwaterowanie,
gastronomia; 4,00% dziatalnos¢ finansowa, ubezpieczeniowa, obstuga rynku
nieruchomosci; 31,28% pozostate ustugi; stopa bezrobocia rejestrowanego 5,2%;

Obszar Jeleniogdérski — ogdétem 174,6 tys. oséb; % udziat w ogdle zatrudnionych:
12,37% rolnictwo, fowiectwo, rybactwo; 33,05% przemyst, budownictwo; 23,88%
handel, naprawa samochoddéw, transport, gospodarka magazynowa,
zakwaterowanie, gastronomia; 2,81% dziatalnosé finansowa, ubezpieczeniowa,
obstuga rynku nieruchomosci; 27,95% pozostate ustugi; stopa bezrobocia
rejestrowanego 7,1%;

Obszar Legnicko-Gtogowski — ogoétem 167,9 tys. oséb; % udziat w ogéle
zatrudnionych: 8,87% rolnictwo, towiectwo, rybactwo; 39,13% przemyst,
budownictwo; 22,57% handel, naprawa samochoddéw, transport, gospodarka
magazynowa, zakwaterowanie, gastronomia; 2,92% dziatalnos¢ finansowa,
ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci; 26,56% pozostate ustugi; stopa
bezrobocia rejestrowanego 6,6%;

Obszar Watbrzyski — ogdtem 194,9 tys. oséb; % udziat w ogdle zatrudnionych:
9,75% rolnictwo, towiectwo, rybactwo; 35,04% przemyst, budownictwo; 23,04%
handel, naprawa samochoddéw, transport, gospodarka magazynowa,
zakwaterowanie, gastronomia; 2,72 % dziatalnos¢ finansowa, ubezpieczeniowa,
obstuga rynku nieruchomosci; 29,5% pozostate ustugi; stopa bezrobocia
rejestrowanego 8,5%;

Obszar Wroctawski — ogétem 230,9 tys. oséb; % udziat w ogdle zatrudnionych:
13,47% rolnictwo, fowiectwo, rybactwo; 37,64% przemyst, budownictwo; 25,68%
handel, naprawa samochoddéw, transport, gospodarka magazynowa,
zakwaterowanie, gastronomia; 1,86% dziatalno$¢ finansowa, ubezpieczeniowa,
obstuga rynku nieruchomosci; 21,35% pozostate ustugi; stopa bezrobocia
rejestrowanego 5,2%;

Miasto Wroctaw — ogdtem 380,5 tys. osdb; % udziat w ogdle zatrudnionych: 0,53%
rolnictwo, fowiectwo, rybactwo; 18,13% przemyst, budownictwo; 32,48% handel,
naprawa samochoddéw, transport, gospodarka magazynowa, zakwaterowanie,
gastronomia; 7,02% dziatalnos$¢ finansowa, ubezpieczeniowa, obstuga rynku
nieruchomosci; 41,87% pozostate ustugi; stopa bezrobocia rejestrowanego 1,9%.

134



Eorcpaie srecpospeits (B8] QOLNY i ropesio
\ | jskie Fus
Program Regionalny - Polska A< 4 SLASK Strukturalne i Inwestycyjne

» Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto oraz warto$¢ PKB w 2017 r.:

e Dolnoslaskie 4942,39 PLN tj. 102,20% wynagrodzenia w skali Polski; PKB 57 228
PLN tj. 110,5 w skali Polski;

e Obszar Jeleniogdrski 4206,80 PLN tj. 85,12% wynagrodzenia woj. dolnoslaskiego;
PKB 40 438 PLN tj. 70,7% wartosci woj. dolnoslgskiego;

e Obszar Legnicko-Gtogowski 5596,48 PLN tj. 113,23%; PKB 70 007 PLN tj. 122,3%
wartosci woj. dolnoslgskiego;

e Obszar Watbrzyski 4313,16 PLN tj. 87,27%; PKB 37 722 PLN tj. 65,9% wartosci woj.
dolnoslaskiego;

e Obszar Wroctawski 4516,22 PLN tj. 91,38%; PKB 53 187 PLN tj. 92,9% wartosci woj.
dolnoslagskiego;

e Miasto Wroctaw 5338,47 PLN tj. 108,01%; PKB 86 968 PLN tj. 152% wartosci woj.
dolnoslaskiego.

» Szkolnictwo dla dzieci i mtodziezy, szkoty policealne oraz uczelnie:

e Dolnoslgskie - szkoty branzowe | stopnia 166, licea ogblnoksztatcgce 154, technika
138, szkoty policealne 141, uczelnie wyzisze 33. llo$¢ ucznidw iabsolwentow:
szkoty branzowe | stopnia 13 335, licea ogdlnoksztatcace 40 668, technika 40 535,
szkoty policealne 20 446, uczelnie wyzsze 150 579;

e Obszar Jeleniogdrski - szkoty branzowe | stopnia 38, licea ogdlnoksztatcace 27,
technika 32, szkoty policealne 16, uczelnie wyzsze 1. llos¢ ucznidéw i absolwentow:
szkoty branzowe | stopnia 3090, licea ogdlnoksztatcgce 6221, technika 8818, szkoty
policealne 1812, uczelnie wyzsze 2130;

e Obszar Legnicko-Gtogowski - szkoty branzowe | stopnia 26, licea ogdlnoksztatcgce
26, technika 24, szkoty policealne 26, uczelnie wyzisze 4. llo$¢ ucznidw
i absolwentéw: szkoty branzowe | stopnia 2389, licea ogdlnoksztatcgce 6474,
technika 8357, szkoty policealne 3669, uczelnie wyzsze 6117;

e Obszar Watbrzyski - szkoty branzowe | stopnia 45, licea ogdlnoksztatcgce 34,
technika 30, szkoty policealne 21, uczelnie wyzsze 3. llo$¢ ucznidw i absolwentow:
szkoty branzowe | stopnia 3009, licea ogdlnoksztatcgce 8087, technika 8975, szkoty
policealne 2563, uczelnie wyzsze 3651;

e Obszar Wroctawski - szkoty branzowe | stopnia 37, licea ogdlnoksztatcace 22,
technika 22, szkoty policealne 9, uczelnie wyzsze 0. llo$¢ ucznidw i absolwentow:

135



Eorcpaie srecpospeits (B8] QOLNY i ropesio
\ | jskie Fus
Program Regionalny - Polska A< 4 SLASK Strukturalne i Inwestycyjne

szkoty branzowe | stopnia 3040, licea ogdélnoksztatcgce 4546, technika 5943, szkoty
policealne 401, uczelnie wyzsze 0;

e Miasto Wroctaw - szkoty branzowe | stopnia 20, licea ogdlnoksztatcace 45,
technika 30, szkoty policealne 69, uczelnie wyzisze 25. Illos¢ ucznidw
i absolwentéw: szkoty branzowe | stopnia 1807, licea ogdlnoksztatcgce 15340,
technika 8442, szkoty policealne 12001, uczelnie wyzsze 138681,

» Turystyka w kontekscie ilosci posiadanej bazy noclegowe]j wraz ze wskaznikiem lesistosci
obszaru:

e Dolno$laskie — ogdtem 1046 obiektdw, lesisto$é**® obszaru 29,8%;

e Obszar Jeleniogdrski — ogdtem 490 obiektéw tj. 46,85% obiektéw w skali dolnego
$laska; lesistos¢ obszaru 40,2%;

o Obszar Legnicko-Gtogowski — ogdtem 51 obiektdw tj. 4,88%; lesistosé obszaru
26,9%;

e Obszar Watbrzyski — ogdétem 338 obiektéw tj. 32,31%; lesistosé obszaru 30,4%;
e Obszar Wroctawski — ogdtem 74 obiekty tj. 7,07%; lesisto$é obszaru 23,1%;
e Miasto Wroctaw — ogdtem 93 obiekty tj. 8,89%; lesistos¢ obszaru 7,6%.

Powyisza analiza wskazuje znaczgce problemy rozwojowe, demograficzne, ekonomiczne
i gospodarcze w poszczegdlnych podregionach, ktére powinny by¢ niwelowane poprzez zwiekszenie
integralnosci miast i obszaréw powigzanych funkcjonalnie. Dodatkowo ukazujg réwniez konieczno$¢
wyréwnania widocznego zréznicowania rozwojowego wewngatrz wojewddztwa.

Podstawowym zrddtem probleméw rozwojowych sg problemy demograficzne tj. niski przyrost
naturalny, starzenie sie spoteczenstwa, wysoka migracja na pobyt staty, wysoka stopa bezrobocia.
Krytycznie ujemnym przyrostem naturalnym oraz jednoczesnie wysokim ujemnym saldem migracji
cechujg sie obszary Jeleniogérski i Watbrzyski, natomiast obszar Legnicko-Gtogowski cechuje sie
umiarkowanie ujemnym przyrostem naturalnym, ale wysokim ujemnym saldem migracji. Wyfacznie
obszary m. Wroctaw oraz Wroctawski notujg dodatnie wartosci przyrostu naturalnego, jak i w kwestii
salda migracji. Ponadto zpowyziszych danych wynika, ze w catym wojewddztwie, jak
i w poszczegdlnych obszarach zauwazalna jest wysoka rdznica w liczebnosci miedzy osobami mtodymi,
ktére sg wieku przedprodukcyjnym, a osobami starszymi bedacymi w wieku poprodukcyjnym.
Najwieksze réinice wystepujag w obszarze Watbrzyskim (8,5%), nastepnie m. Wroctaw (7,6%),
Jeleniogérskim (6,7%), Legnicko-Glogowskim (4%), jedynie na obszarze wroctawskim mieszka
minimalnie wiecej oséb mfodych o 0,1% w stosunku do oséb w wieku poprodukcyjnym. Ponadto

330 | esistosé (wskaznik lesistosci) obliczono jako stosunek procentowy powierzchni laséw do ogdlnej powierzchni geodezyjnej
kraju/wojewddztwa/powiatu - Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2019
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z powyzszych danych wynika, ze obszarami najsilniejszymi ekonomicznie w kontekscie PKB oraz
przecietnego wynagrodzenia brutto sg Legnicko-Gtogowski oraz m. Wroctaw, natomiast najstabszymi
Jeleniogdrski oraz Watbrzyski. Warto w powyzszym kontekscie przeanalizowa¢ poziom zréznicowania
zatrudnienia wraz ze stopa bezrobocia rejestrowanego wystepujacy w poszczegdlnych obszarach
wojewddztwa. Najmniejszg stope bezrobocia odnotowano w m. Wroctaw tylko 1,9% natomiast ponad
4-krotnie wyzsza na obszarze Watbrzyskim tj. 8.2%. Srednia stopa bezrobocia na obszarach Dolnego
Slaska wyniosta 5,2%. Interesujgce dane ujete sg w kwestii zréznicowania zatrudnienia, na obszarze
Wroctawskim notuje sie najwiecej oséb zatrudnionych w sektorze rolnictwo, towiectwo, rybactwo -
tacznie 13,47%, natomiast najnizsze w m. Wroctaw 0,53% ogotu zatrudnionych w danym obszarze.
Ponadto na obszarze Legnicko-Gtogowskim notuje sie najwiecej oséb zatrudnionych w sektorze
przemyst, budownictwo tj. 39,13%, natomiast najnizsze w m. Wroctaw 18,13% ogdtu zatrudnionych na
danym obszarze. Jednoczesnie na obszarze m. Wroctaw notuje sie najwiecej oséb zatrudnionych
w sektorze handel, naprawa samochoddw, transport, gospodarka magazynowa, zakwaterowanie,
gastronomia tj. 32,48%, natomiast najnizsze w Legnicko-Gtogowskim tj. 22,57% ogdtu zatrudnionych
na danym obszarze. W sektorze dziatalnos¢ finansowa, ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci
najwiecej osob zatrudnionych notuje sie w m. Wroctaw tj. 7,02%, natomiast najnizsze w obszarze
Wroctawskim tj. 1,86% ogdtu zatrudnionych. W sektorze pozostate ustugi najwiecej oséb
zatrudnionych notuje sie w m. Wroctaw tj. 41,87%, natomiast najnizsze w obszarze Wroctawskim tj.
21,35% ogotu zatrudnionych na danym obszarze. Powyzsze dane wskazujg réwniez, ze najwiekszy
popyt zatrudnienia pracownikéw dotyczy trzech sektoréw funkcjonujacych na Dolnym Slgsku tj.:
przemyst, budownictwo i handel, naprawa samochoddéw, transport, gospodarka magazynowa,
zakwaterowanie, gastronomia oraz pozostate ustugi poniewaz facznie zatrudnionych jest w nich az
88,29% ogdtu zatrudnionych w regionie.

Jednoczesnie warto rowniez przeanalizowac posiadany potencjat przestrzenny w kontekscie rozwoju
bazy turystycznej w poszczegdlnych obszarach regionu. Najwiecej obiektow przy najwiekszej lesistosci
znajduje sie w obszarze Jeleniogdrskim, nastepnie na obszarze Watbrzyskim. Znaczny deficyt obiektow
znajduje sie w obszarze Legnicko-Gtogowskim bo tylko 51 przy wysokim stopniu lesistosci 26,9%, co
dla obszaru Legnicko — Gtogowskiego moze wskazywaé na posiadany znaczny potencjat, ktory warto
rozwija¢ poprzez rozszerzanie atrakcyjnosci turystycznej tego obszaru.

W ramach Celu Polityki 5 wsparcie na poszczegdlne dziatania wynikac bedzie ze strategii terytorialnych
i lokalnych strategii rozwoju. Strategie powinny by¢ przygotowywane z wykorzystaniem lokalnych
powigzan funkcjonalnych oraz bazowaé na potencjatach i potrzebach terytoriéw. Dziatania beda
zmierzaty do tworzenia preznych gospodarczo, spotecznie i spdjnych przestrzennie obszaréw powigzan
funkcjonalnych, w oparciu o lokalne projekty polepszajgce jakos$¢ zycia. Dziatania realizowane w CP5
muszg by¢ wdrazane za pomocg instrumentow terytorialnych, zintegrowanych inwestycji
terytorialnych (ZIT), innego instrumentu terytorialnego (IIT). Dziatania wynikajgce z plandw dziatan ZIT/
strategii, mogg by¢ finansowane w CP5, jednak gtdwna oS realizacji tych strategii opiera sie na celach
polityki 1-4, dlatego tez szczegdtowag diagnoze tych obszaréw przedstawiajg pozostate rozdziaty
niniejszego opracowania.
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Wyzwania rozwojowe. CP5. Europa blizej obywateli — zrdwnowazony i

zintegrowany rozwaéj obszarow miejskich, wiejskich i przybrzeznych w ramach

inicjatyw lokalnych

Zwiekszenie integralnosci miast i obszarow powigzanych funkcjonalnie, wzmacniajace
jednoczes$nie rownomierny rozwdj spoteczny, ekonomiczny i gospodarczy z uwzglednieniem
aspektow srodowiskowych, w szczegdlnosci na obszarach gmin zmarginalizowanych oraz miast
$rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze.

Stabilizacja i przywrdcenie roli miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze jako
waznych centréw aktywnosci spotecznej i gospodarczej.

Zwiekszenie liczby i skali inicjatyw oddolnych wtgczajgcych spotecznosci w odpowiedzialnosé
i rozwdj lokalny, w szczegdlnosci na obszarach rewitalizowanych. Inicjatywy powinny zarazem
wzmacnia¢ systemowg wspodtprace samorzadéw lokalnych i interesariuszy proceséw
rewitalizacji.

Zwiekszanie wptywu miast jak réwniez obszarow powigzanych z nimi funkcjonalnie na ksztatt
i sposdb realizacji dziatan wspieranych na ich obszarze w ramach polityki spdjnosci.
Zwiekszenie efektywnosci podejmowanych interwencji poprzez realizacje zintegrowanych
projektéw odpowiadajgcych w sposéb kompleksowy na potrzeby oraz problemy rozwojowe
miast jak réwniez obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie, m.in. w zakresie rozwigzywania
problemdw rozwoju transportu w szczegdlnosci kongestii transportowej.

Rozwdj zréwnowazonego transportu publicznego i rowerowego taczacego miasto jak rowniez
jego obszar funkcjonalny.

Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego na obszarze funkcjonalnym miasta (w szczegélnosci
w gminach uzdrowiskowych i na obszarach ochrony uzdrowiskowej), szczegdlnie w zakresie
jakosci powietrza — realizacja projektow w zakresie gospodarki odpadami ioczyszczania
Sciekdw oraz dziatania stuzgce ograniczeniu niskiej emisji, w tym wymiana zrédet ciepta na
bardziej ekologiczne.

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej miast jak rowniez tgczgcego obszaru funkcjonalnego.
Wsparcie rozwoju ksztatcenia i szkolenia ponadpodstawowego w odpowiedzi na potrzeby
i wyzwania rynku pracy mieszkancdw miast jak réwniez taczacego obszaru funkcjonalnego.
Poprawa bezpieczenstwa przestrzeni publicznej na obszarze miast jak rowniez taczacego
obszaru funkcjonalnego.

Dziatania majgce na celu rewitalizacje, rekultywacje rewaloryzacje zdegradowanych obszaréw
miejskich.

Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci oraz sektora Ekonomii Spoteczne;.

Zréwnowazony oraz odpowiedni dostep do efektywnie rozmieszczonych ustug publicznych.
Zwiekszanie potencjatu rozwojowego istniejgcych osrodkow, zwtaszcza w kontekscie
dziatalnosci bedacych ,,sitg napedowa” rozwoju catego regionu, w szczegdlnosci w obszarach
innowacyjnych i kreatywnych.
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